Gyorgyi Zoltan

A magyarorszagi es a szlovak
kdzmunkarendszerrel kapcsolatos

tapasztalatok osszehasonlitasa

A kiadvany az Orszagos Tranzitfoglalkoztatasi Egyesilet altal megvaldsitott EFOP-5.2.2-17-2017-

00023 ,,K6zmunkabdl az elsédleges munkaerGpiacra” elnevezés( projekt keretében késziilt.

Budapest, 2019

——_

SZECHENYI @

Eurépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

i
PtV el BEFEKTETES A JOVOBE







Tartalom

BOVEZETES. ... ettt ettt et e e be e e s bt e e bt e e bt e e e bt e e e bt e e beeenteesabeeebeeeanreesneeennrs 4

A KEt KUTATAS MOASZEITANA .. . eiiiiieiiieeee ettt ettt ettt st e e st e st e s bee e sabe e e sabeesabeeeneeesaneeenanes 4
F Y A oY g1V To 1 £ V7= o <] PR 4
A KEIAGIVES KEIUEZES.......eieieieeeeee ettt ettt ettt et b e b e sbee st e e e e ennees 5

A két orszag munkanélkiiliséget kezeld eSzkOzrendSZEre ........coccvveeiecieeeeciiiee e 6
Y YoV T o] 572 T~ PSPPI 6
SZIOVAKIG ..ttt e b et e st e st et e bee e s be e e hbeesareesreeesareenn 10

J N UL - | = I =Y o [y 4 =1 = - R 14
Y YoV Y CoT £72- T U UURPRPROt 14
SZIOVAKIG .ttt st e s b et et e s bt e e abe e s bt e e abeesateesbeeesabeenn 16

HIVATKOZASOK. ..covvveeeeeeeeieeeeee ettt e e et ettt e e e e e e ettt b e s e e e e et b baaassseeesasssansssessssssssansseseses 22



Bevezetés
Ez a tanulmany a Magyarorszagon, illetve Szlovakidban parhuzamosan futé kutatds

tapasztalait Osszegzi, az egyes kutatasi mddszerek alapjan késziilt tanulmanyoknak és
esettanulmdanyok 6sszegzésével, illetve a két orszdgra vonatkozd statisztikai kiegészitéssel.
Az empirikus kutatast szakirodalmi elemzés el6zte meg, feltdrandé a két orszdg kozmunkaval
kapcsolatos munkaerdpiaci  politikdjanak sajatossagait, illetve az ezzel kapcsolatos
problémakat.

A szakirodalmi elemzés 2018-ban, az empirikus munka részben 2018-ban, részben
2019-ben zajlott. Ez utdbbi soran eredeti szandékunk szerint a két orszag koézmunkat
lebonyolitd helyi szervezeteinek képviselGit kérdeztiik volna mind a két orszagban, de mivel
a kutatas elején készitett szlovakiai alapozé tanulmany(Lelkes, 2018) kimutatta, hogy a
Magyarorszagival ellentétben(Gyorgyi, 2018) — a kozfoglalkoztatds Szlovdkidban erésen
visszaszoruléban van, mdra mar jelentéktelenné valt, gyakorlatilag a munkara legkevésbé
alkalmas réteg koztisztasagi tevékenységén kiviil mast nem tartalmaz, az eredeti koncepcién
valtoztatni kellett. Mind az interjuk, mind a kérddivek tekintetében az ottani kutatas fokuszat
kiterjesztettiik a munkanélkiliséget kezeld teljes eszkdztdrra, a terepmunkaval kapcsolatos
felméréseink alanyai pedig az o6nkormanyzatok lettek (az interjuk esetében néhany
vallalkozé is). Ez utébbi egyébként nem tért el Iényegében a magyar kutatastdl sem, ugyanis
a hazai kézmunkaprogramok helyi megvaldsitasaban is elsGdlegesen az 6nkormanyzatok
vesznek részt.

Mind a két kutatds interjukra és kérdGives kérdezésre épiilt. Az interjukat
esettanulmdanyokban  foglaltuk  6ssze, a kérdSives kérdezést pedig elemz6

tanulmanyokban.(Lelkes, 2019a)(Gyorgyi, 2019a)(Gyorgyi, 2019b.)(Lelkes, 2019b.)

A két kutatas modszertana

Az interjus adatfelvétel
Kutatasunk kozponti elemét mindkét orszagban az interjus adatfelvétel képezte.

Eredeti elképzelésiink szerint Magyarorszagon 8 helyszinen dsszesen 30, Szlovakiaban pedig
4 helyszinen 0Osszesen 8 interjut készitettlink volna, minden helyszinen tobb szerepl6t
megszolitva az adott témakorben. A kutatas soran szembesiltiink azzal, hogy a kisebb
telepliléseken a polgarmesteren kivil alig taldlunk olyan kompetens személyt, akit az adott
témdaban (Magyarorszagon a kozfoglalkoztatasi programokban, Szlovakidban pedig a

munkanélkilieket tamogatd programok egészét tekintve) érdemes lenne megkeresni, ezért



— megtartva az interjuk tervezett szamat — bdvitettik a felkeresendé telepilésekét. Ennek
megfelel6en véglil Magyarorszagon 14, Szlovakidban pedig 8 telepiilésre jutottunk el. Mind a
két orszagban feliilreprezentaltak a magas munkanélkiliséggel rendelkez6, kelet- és
délmagyarorszagi, illetve keletszlovakiai) térségek. Magyarorszagon térekedtiink arra, hogy a
helyszinek kivalasztdsa soran kilonb6z6 stddiumban m(ikodé kdzfoglalkoztatasi programokat
keressiink fel. Ennek megfelel6en voltak olyan helyszineink, amelyekben a program a
kezdéskor kialakult tevékenységi korokkel mikodott, mashol egyes tevékenységek mar
visszaszorultak, esetleg uUjak léptek be. Egyes programok nem is kivantak tdllépni a
kozfoglalkoztatasi kereteken, mdasok vezet8i azt tervezték, hogy a tevékenységek egy részét
valamilyen vallalkozasba atmentik, s voltak olyanok is, amelyek ezt — sikeresen vagy kudarcos

modon — mar megtették. A szlovakiai mintavalasztds soran is torekedtiink a sokszinliségre.

Interjus tapasztalatainkat kiegészitik azok a magyarorszdgi és szlovakiai
tanulmanyutak, amelyeken e tanulmany szerz6je az Orszagos Tranzitfoglalkoztatasi

Egyesiilet szervezésében részt vett.

A kérdoéives kérdezés
A magyarorszagi kérdGives kérdezés soran Osszesen 170 szervezetet kerestliink meg

két kérdGivinkkel, kérve a kézmunkaprogramok vezetdit, hogy a hosszabb kérd&ivet egy
személy, lehetbleg a program vezetéje toltse ki, a rovidebb kérdGivet pedig masok — akar
tobben is — a program iranyitasaban résztvevé egyéb személyek kozil. A szervezetek
kivalasztasa nem tlikrozott semmilyen reprezentativitast, els6sorban azokat a szervezeteket
céloztuk meg kérdéGiviinkkel, amelyek kozfoglalkoztatasi tevékenysége tulmutatott az
egyszer(i koztisztasagi feladatokon. A valaszoldok gyenge valaszolasi hajlandésaga
tovabbtorzitotta a mintdt, igy a kérdGives vdlaszok adatai csak kiegészitik az interjus
adatfelvételiinket, a valaszokra vonatkozd adatok csak irdnyokat jelélnek ki, mintsem jol
értelmezhetd ardnyokat. A valaszoldk szdma 105 lett. A hosszu kérdGivet 53-an, a rovidet 52-
en toltotték ki, legkevesebb 63 telepiilés tapasztalatai alapjan.Mivel bizonyos kérdéseket a
kozfoglalkoztatasi programra vonatkozdan tevékenységekre — programonként legfeljebb tiz
tevékenységre — tolthettek ki a programvezetGk, ezért ezeknél a kérdéseknél az elemszam
152. A kérdezés internetes fellileten zajlott, a LimeSurvey nev( feliilet felhaszndlasaval. A
hidnyos kitoltések miatt az egyes kérdésekre adott valaszok nem minden esetben érik el a

kitolték szamat.



A kérddives kérdezés is hasonld témakat olelt fel, mint az interjus adatfelvétel, vagyis
a kozfoglalkoztatdsi programokkal kapcsolatos elvardsokat és a tapasztalatokat, s a
kérdezettek preferenciarendszerét igyekeztiink 6sszegezni. A harom koziil a munkaerdpiaci

kapott a masik két funkciénal nagyobb hangsulyt.

A szlovakiai kérdezés szintén 2019-ben zajlott. A kérdbiv részben eltért a
magyarorszagitol, de ahol lehetett, feltettilk ugyanazokat a kérdéseket, s ugyanabban a
formaban, hogy a vdlaszok 6sszehasonlithaték legyenek. A kérdezés az orszag hatranyos
helyzet( térségeiben zajlott, vagyis az orszag keleti felében: Besztercebdnya, Kassa és Nyitra
megyékben, elsésorban a megyeszékhelyt6l tavolabb esé jarasokban, amelyekben
egyébként a nagyobb roma kozosségek is talalhatdk. Kérddiviinkkel 3 varost és 97 kozséget
értiink el, amelyekben mindenhol egy-egy Onkormdnyzati vezetd toltotte ki internetes

kérdGiviinket.

A két orszag munkanélkiiliséget kezel6 eszkozrendszere

Magyarorszag
A kormanyzat a 2011 utdn ujjdszervezett kozmunkaprogramot az egyének

szempontjabdl egyértelmien atmeneti megoldasnak szanta, vagyis az volt a szandéka, hogy
az érintettek amint tudnak, lépjenek at az elsédleges munkaerdpiacra. Ennek megfelel6en
alakitottdk at a segélyezési és a kdzmunka-bérezési szabdlyokat, ezzel is 6sztonozve a
munkanélkilieket a kdézmunka elvallalasara, illetve onnan az elsédleges munkaerépiacra
torténd atlépésre. A kozmunkabér magasabb lett, mint a segély, de alacsonyabb a
mindenkori minimalbérnél. Mivel a minimalbért nem emelte meg a kormany, az 6sztonz6
rendszert csak a munkanélkili tamogatdsok 0Osszegének csokkentésével Ilehetett

megvaldsitani.

AEurdpai unids statisztikdk a munkaerépiaci beavatkozasokat bizonyos kategéridkba
sorolva regisztrdljdk, mint az az 1. tabldzatban lathatd. Az itt szerepl§ Un. kézvetlen
munkahelyteremtés, amely kizarélag vagy dontéen a kozfoglalkoztatast tartalmazza, azt jelzi,
hogy a magyar rendszer munkanélkiiliek egyre nagyobb részét érte el. A foglalkoztatds
Osztdnzése is elGtérbe kerilt az évtized elején, azonban 2017-ben ez mar a 2009-es szint ald
esett, legaldbbis a munkat keres6k érintettsége alapjan. A képzés ugyanilyen gorbét irt le, de

a vizsgalt nyolc év viszonylatdban még mindig van egy kis emelkedés. A vallalkozasok



inditasanak tdmogatasa is n6tt, de csak keveseket érint. A kozfoglalkoztatas elterjedését

egyértelmden a pénziigyi tdmogatdsokban érintettek aranyanak csokkenése kisérte.

1. tablazat
Amunkanélkilieket tdmogato eszkozrendszerben részesilé munkanélkiliek aranya Magyarorszagon, 2009,
2013, 2017
Munkaerdpiaci szolgaltatasok : : :
Képzés 1,8 2,7 2,1
A foglalkoztatas 6sztonzése 8,6 18,7 6,7
Tamogatott foglalkoztatas és rehabilitacio 0,0 0,0 0,0
Kézvetlen munkahelyteremtés 6,3 15,3 40,6
Vallalkozasok inditasanak tamogatasa 0,2 0,3 0,8
>1-6 16,9 37,0 50,2
Munkanélkili segély 41,4 29,8 34,0
Korai nyugdijazas 0,0 0,0 0,0
57-8 41,4 29,8 34,0

Forrds: European Comission: Employment, SocialAffairs&Inclusion.
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP _IND ACTSUP/default/table?category=I
mp_indic. Letoltve: 2019.10.25.

A kozfoglakoztatas elterjedésére utal az erre forditott kdzkiadasok névekedése is.

2. tablazat
A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok (2009-2012 tény, 2013-2014 elGiranyzat)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok, 59,4 101,1 66,1 132,2 153,8 231,1
milliard Ft

Az el6z6 év szazalékaban 170 65 200 116 150

Tagan értelmezett aktiv tamogatasok 85,4 64,5 79,9 95,3 103,3
kozfoglalkoztatas nélkil, Mrd Ft

Aktiv munkaeré-piaci eszkdzokre forditott 43,8 30,9 26,8 33,0 32,0
tdmogatdsok

EU-s elG- és tarsfinanszirozas 41,6 33,6 53,1 62,3 71,3

Kozfoglalkoztatas/(Aktiv + EU) 1,2 1,0 1,7 1,6 2,2

Forrds: (Cseres-Gergely & Molnar, 2014)

A magyarorszagi gyakorlat nem illeszkedik az eurdpai orszagokéhoz, amelyekben a
kézmunkaprogramok viszonylag kis sulyt képviselnek, s az aktiv munkaerGpiaci eszkdzoknek
inkabb csak egyik alternativajat jelentik. Sok orszagban visszaszoruldban is vannak, helyettiik
inkdbb mas beavatkozdsokat preferalnak. Tobb magyarorszagi szakért6 is ugy latja, hogy a
kozfoglalkoztatds hosszu tavu hatdsai inkdbb negativak (Kalman, 2015), mert valéjdban csak
atmeneti megoldast jelentenek, nem alkalmasak a tartds munkanélkiiliség csokkentésére

(Scharle, 2015). Az egyes orszagok gyakorlata nagyon eltérd, a legkiilonb6z6bb mdédszerekkel


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/default/table?category=lmp_indic
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igyekeznek bevonni munkaba a munkanélkiilieket, ami arra utal, hogy nincs egyértelmien

idedlis valtozatuk sem. Ezt jelzi a kovetkezd tablazat is.

Belgium
Bulgaria
Csehorszag
Dania
Németorszag
Esztorszag
frorszag
GOrogorszag
Spanyolorszag
Franciaorszag
Horvatorszag
Olaszorszag
Ciprus
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Milta
Hollandia
Ausztria
Lengyelorszag
Portugalia
Romania
Szlovénia
Szlovakia
Finnorszag
Svédorszag
Norvégia

Munka-
erdpiaci
szolgal-
tatdsok

1
60,4
0,3

2,4
8,9

31,5
0,0

0,2
0,5

19,0
12,3

0,0
0,0
42,1
3,3
1,3
23,8
6,6

Képzés

14,5
1,7
0,6

13,0

14,6
3,6
9,4
0,1
4,1

12,2
3,8

3,2
19
3,2
6,6
2,1
1,8
13,9
17,6
0,2
10,0
0,6
2,5
0,6
15,2
6,0
6,1

munkanélkiliek aranya, 2017*

A foglal-

koztatas

0szton-
zése

3
42,2
0,9
5,5
11,7
2,5
2,9
3,2
1,0
22,5
11,8
1,6

2,4
2,7

47,0
6,7
5,0
7,9
3,7
8,0

10,6
3,9
6,1

13,7
3,5

24,4
9,0

3. tablazat
Az EU orszagainak munkaer@piaci politikaja: a munkanélkilieket tdmogatd eszkdzrendszerben részesilé

Tamoga-
tott fog-
lalkozta-
tas és re-

habilitacié

4

6,9

0

13,4

23,8

0,9

27,2

1,7

0,0

2,1

3,7

0,3

0,4

0,4

0,0

0,7

0,0

0,0

0,2

12,8

2,6

17,3

1,1

0,0

0,2

3,0

2,4

9,9

3,1

Kozvetlen
munka-

hely-
teremtés

5

3,3
2,5
4,9

0
2,4
0,1
9,1
1,6
1,7
8,0
0,8

0,0
2,1
1,0
2,8
40,6
0,5
0,0
1,3
1,2
3,1
0,1
3,0
0,8
6,7
0,0
0,0

Vallalkoza-
sok indita-
sanak
tdmogatasa

6
0,5

0,8

0
0,7
0,5
0,0
0,0
7,8
4,7
0,8

0,0
0,1
0,6
0,0
0,8
0,0
0,0
0,5
1,8
1,0

0,4
2,3
1,0
0,3
0,1

* - pirossal kiemelve a 10% feletti érintettség.

51-6

67,5

51
25,2
48,5
21,1
34,4
23,5

2,7
38,2
40,5

7,4

5,9

6,8
14,1
56,5
50,2

7,6
34,6
25,7
28,5
25,7

4,6
12,3
20,4
28,7
40,6
18,3

Munka-
nélkuli
segély

7
70,2
20,8
31,2
26,8
63,2
17,5
72,2
18,2
33,6
95,7

9,9
21,2
19,2
22,0
22,2
19,2
34,0

1,5
78,1
43,4

7,7
26,1

8,1
17,2

9,9
65,7
44,9
24,3

Korai

nyug-
dijazas

8

15,6
0

0

3,4

0

0,1
2,0

0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
2,7
0,0
0,0
0,0
5,5
5,5
10,6
0,0
0,0
51
0,0
0,0
0,0

Forrds: European Comission: Employment, SocialAffairs&Inclusion.
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND ACTSUP/default/table?category=I

mp_indic. Let6ltve: 2019.10.25.

A tablazat részletes elemzésére nem vallalkozunk, mert ehhez az egyes orszagok

munkaerépiaci helyzetének és munkaer8piaci politikajuk részletes ismertetésére lenne

sziikség', csupan két dologra hivjuk fel a figyelmet:

! Az egyes tdmogatasi formakkal kapcsolatos elvarasok, s igy a nagysagrendjiik nyilvan nem fiiggetlen a
munkanélkiliség mértékétdl és a munkanélkiliek 6sszetételétdl, teriileti elhelyezkedésétdl, stb. Ezek vizsgélata
meghaladja kutatdsi céljainkat.

57-8

85,8
20,8
31,2
30,2
63,2
17,5
72,3
20,2
33,6
95,7

9,9
21,2
19,2
22,0
22,2
21,9
34,0

1,5
78,1
48,9
13,3
36,7

8,1
17,2
15,1
65,7
44,9
24,3
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e A gazdasagilag fejlettebb nyugat- és északeurdpai orszagok a munkaerdépiaci
szolgdltatasokra, a képzésre vagy a foglalkoztatds 6sztonzésére, illetve ezek
kombinacidjara helyezik a hangsulyt.

e Az orszagok mintegy felében a munkat keres6k egy adott évben tobbféle
szolgaltatast is igénybe vehetnek.? Ez arra utal, hogy nem egyetlen
tdmogatastdl varjak a megoldast, hanem —legaldbbis bizonyos esetekben —
komplex modon igyekeznek a munkat keres6ket visszajuttatni az els6dleges

munkaerdpiacra.

A kozfoglalkoztatdst elemz& hazai, igencsak gazdag, bar nem igazdn 4tfogd
tapasztalatokra épit6 szakirodalom arnyaltan kozelit a témahoz, de benniik a szakmai
szempontok mellett politikai néz6pontok is fellelhet6k. Ezt is figyelembe véve Ugy latjuk,
hogy a kdézmunka munkaerd-piaci hozadéka — legaldabbis rovid- és kozéptdvon — nem
rajzolodik ki. Az okok 6sszetettek, kezdve a munkaerdpiac helyzetétsl egészen addig, hogy a
kozfoglalkoztatottak alig kapnak érdemi segitséget a munkavallaldsukhoz, s hidanyoznak a
megfelel6 6sztonzé maddszerek is ahhoz, hogy a munkavadllalok alkalmazkodni tudjanak az
els6dleges munkaerGpiaci elvarasokhoz. Egy ombudsmani jelentés épp ezt emeli ki, vagyis
hogy a kozfoglalkoztatottak szamara motivadld szolgdltatasokat kellene nydjtani, a
foglalkoztatdasban pedig a differencialt bérezést latjak szikségesnek a tanulmany szerzéi.
(Zemplényi & Rajzinger, 2015) Ez utébbit neheziti, hogy a kozfoglalkoztatotti bér nagyon szik
savban mozog: egyfel6l érzékelhet6éen magasabbnak kell lennie a segélyeknél, masfeldl
viszont alacsonyabbnak a piaci béreknél, ha azt akarjuk, hogy a piaci bérek szivéhatasa

érvényesuljon. Az alacsony piaci bérek mellett ilyen megoldasra valdjaban nincs lehet8ség.

Legnagyobb problémanak azt latjuk, hogy a jelenlegi rendszer 6sszemossa a
kozfoglalkoztatdstél varhatd hozadékot (munkaerd-piaci, szocidlis, gazdasagi), vagyis a
lehetséges hozadékot nem differencidlja tarsadalmi rétegenként. Nem hatdrozza meg, hogy
mely tarsadalmi rétegek tekintetében melyiket, s milyen mértékben, mddon varja el.

Hidnyzik egy hatékony koncepcid azzal kapcsolatban is, hogy milyen szervezet milyen

felel6sséget vallaljon a kozfoglalkoztatdsban. A gazdasaghoz, a munkaerdpiachoz és az

? Az egy munkat keresGre juté tdmogatdsok szama a kovetkez6 orszagokban haladja meg az 1,4-et. Belgium,
frorszag, Franciaorszag, Hollandia, Ausztria, Szlovénia, Svédorszag, Norvégia. A hidnyos hazai adatok miatt a
magyarorszagi 1,0 érték nem értékelhetd.
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oktatdshoz tobbnyire nem ért6 kozfoglalkoztatdk (zo6mmel 6nkormanyzatok) képtelenek
megbirkdzni a szakmai feladatokkal. A munkaligyi kirendeltségek sem képesek ez utébbit
sem megoldani. Taldn nem annyira a hidnyzé kompetencidik okan, mint inkdbb a jelenlegi

indikator-fetisizmusuk miatt.

A kozfoglalkoztatdsnem veszi figyelembe azt sem, hogy a kozfoglalkoztatottak nagyon
eltér6 élethelyzetben vannak, s nagyon eltér6 a viszonyuk a munkavallalassal, s a
munkaerdpiaccal is. Egységes elvardsokat fogalmaz meg a kiilonb6z6 rétegek kapcsan, s ez a
legkevésbé munkaképesek irdnydba tolja az elvarasokat, szintén akadalyozva az els6édleges
munkaerépiaci viszonyokhoz vald kozeledést, illetve az uan. értékteremt6 kozmunkdk

versenyszféraba torténd attoldsat. (Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany, 2016b).

Nincs végiggondolva, hogy a kilénb6z6 programokat milyen szakemberek
bevonasaval lehetne a leghatékonyabban megvaldsitani. Mely programok igényelnék
gazdasagi szakemberek bevonasat, mely szocidlis gondozdékét, s hol, milyen pedagdgusi
végzettség, milyen pedagdgusi gyakorlat sziikséges ahhoz, hogy az adott programok

hatékonyan megvalésulhassanak.

A kozfoglalkoztatds jelenleg sajnos — bar sokat beszél réla a média — a részleteket illetéen
a nyilvanossag kizarasaval zajlik. A gazdag szakirodalom ellenére alapvet6 informacidk

hidnyoznak réla, s ami van, gyakran azok sem publikusak.

Szlovakia
A szlovak munkaerépiaci helyzet némileg eltér a magyarorszagitol. Az egy évtizeddel

ezel6tti valsag idején is valamivel magasabb volt a munkanélkiiliek aranya, s a kilénbség a
kovetkez6 években még emelkedett is, s csak 2018-ra csokkent valamelyest, de —
szazalékpontban nézve -- még mindig nagyobb, mint 2009-ben volt. Ez a munkanélkiiliség
mindkét orszagban megfigyelhet6 l1ényeges csokkenése mellett egyben azt is jelenti, hogy a

szlovak aranyszam 75%-kal volt magasabb a magyarorszaginal 2018-ban.

4. tablazat
A munkanélkiliek aranya Magyarorszagon és Szlovakiaban az aktiv keresék aranyaban

2009 2013 2017 2018
Magyarorszag 10,0 10,2 4,2 3,7
Szlovakia 12,1 14,2 8,1 6,5

Forrds: Eurostat. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une rt a&lang=en.Letdltve:
2019.10.25.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en
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Ennél is Iényegesebb kiilonbség, hogy Szlovakiaban a tartdos munkanélkiliek aranya
lényegesen magasabb volt a kiinduld évben is, s végig magasabb is maradt, mint
Magyarorszagon, s6t, mig Magyarorszagon csOkkent ez az ardny, vagyis a tartds
munkanélkiliek egy része is kikerllt a rendszerbdl, Szlovakidban viszont bent ragadtak

abban.

5. tabldzat
A tartdés munkanélkiliek aranya al5-74 éves lakossagon beldl

2009 2013 2017 2018
Magyarorszag 41,5 48,6 40,4 38,5
Szlovakia 54,0 70,2 62,4 61,8

Forrds: Eurostat. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une Itu_a&lang=en.
Letdltve: 2019.10.25.

Mint Lelkes megallapitjia, nem csak az 6 esetiikben, hanem az alacsony iskolai
végzettségliek korében sem tortént lényegi valtozds, s ,tovabbra is kilatastalannak tdnik
a helyzetiik a foglalkoztatasra. A kormanyok prébdlkoztak tobb intézkedést bevezetni a
tartésan munkanélkiliek foglalkoztatasa végett, de egyik ilyen intézkedés sem hozta meg a
kivant eredményt”.(Lelkes, 2018)Ebben minden bizonnyal szerepet jatszik az is, hogy a
szlovak gazdasdagban, s igy a foglalkoztatasban is sokkal erGteljesebben jelen van a nyugat-
keleti gazdasagi lejt6, amiben szerepet jatszhat a f6évaros, Pozsony foldrajzi fekvése, s igy az

orszag keleti, fejletlenebb térségétdl vald nagy tavolsaga is.

A szlovakmunkaerdpiaci tdmogatasi rendszer a magyarorszagitol eltérd filozéfiara
épul. Sokkal kevesebb munkanélkili jut barmilyen tdmogatdshoz: Magyarorszagon az aktiv
illetve passziv eszkdzdkben részesiilt munkanélkilliek a munkanélkili népesség 84%-at,
Szlovakidban csak 35%-at teszik ki*. Ez csak részben fakad a passziv eszkézok kisebb
arényébél4, jelent6s szerepe van benne az aktiv eszk6zok alacsony aranyanak is, ezen bell
pedig éppen a kdzvetlen munkahelyteremtésnek, amelybe a kozfoglalkoztatds is sorolhatd.
Ennek aranya Szlovdkidban elenyészG. Ezzel szemben viszont lényegesen nagyobb hangsulyt
helyeznek a foglalkoztatds Osztonzésére, illetve a tdmogatott foglalkoztatasra és

munkavallaldi rehabilitaciora.

6. tablazat

® A tényleges aranyuk feltételezhet6en mindkét esetben valamivel alacsonyabb, mert egy éven beliil
el6fordulhat ezek parhuzamos jelenléte is.

* Ezeket — feltételezhetSen — mas forrasbdl szarmazé segélyek potoljak.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_ltu_a&lang=en
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Amunkanélkiilieket tamogato eszkozrendszerben részesilé munkanélkiliek aranya Magyarorszagon és
Szlovakidban, 2017

Magyarorszag Szlovakia

Munkaerdpiaci szolgaltatasok : 3,3
Képzés 2,1 0,6
A foglalkoztatas 6sztonzése 6,7 13,7
Tamogatott foglalkoztatas és rehabilitacio 0,0 3,0
Kozvetlen munkahelyteremtés 40,6 0,8
Vallalkozasok inditasanak tdmogatasa 0,8 2,3
>1-6 (Aktiv eszkozok) 50,2 20,4
Munkanélkiili segély 34,0 9,9
Korai nyugdijazas 0,0 51
>7-8 (Passziv eszk6zok) 34,0 15,1

Forrds: European Comission: Employment, SocialAffairs&Inclusion.
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND ACTSUP/default/table?category=I
mp_indic. Letoltve: 2019.10.25.

A kdzmunka sulya nemcsaka résztvevék szama tekintetében csekély, de szamukra is
csak résztevékenységet jelent a havi 32 drdval. Decentralizdldsa kovetkeztében, az
onkormanyzatok dontenek arrél, hogy kit vonnak be, s a tapasztalatok szerint els6sorban a
legkevésbé képzetteket, f6ként a romdakat osztjak be kdzmunkara, mig a mas etnikumuak sok
esetben ingyen kapjak a segélyt. Maga a munka leginkdbb koztisztasagi jellegl, termel6

tevékenység nincs.(Lelkes, 2018)

2009 ota a szlovak rendszer is atalakult. A kozfoglalkoztatas korabban valamivel
nagyobb szerepet toltott be, s a vallalkozdsok tamogatdsa is visszaszorult, mikdzben a

foglalkoztatds 6sztonzése el6térbe keriilt.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/default/table?category=lmp_indic
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/default/table?category=lmp_indic
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7. tabldzat
Amunkanélkilieket tdamogaté eszkdzrendszerben részesilé munkanélkiiliek aranya Szlovdkiaban, 2009, 2013,
2017
2009 2013 2017
Munkaerdpiaci szolgdltatasok : 3,1 3,3
Képzés 0,2 0 0,6
A foglalkoztatds 6sztonzése 3,3 5,7 13,7
Tamogatott foglalkoztatas és rehabilitacio : 2,5 3.0
Kozvetlen munkahelyteremtés 5,2 1,8 0,8
Vallalkozasok inditasanak tamogatasa 6,6 3,6 2,3
>1-6 16.0 13,5 20,4
Munkanélkili segély 12,3 8,3 9,9
Korai nyugdijazas 13,8 4,5 5,1
>7-8 26 12,7 15,1

Forras: European Comission: Employment, SocialAffairs&Inclusion.
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND ACTSUP/default/table?category=I
mp_indic. Letoltve: 2019.10.25.

A kozfoglalkoztatas kis szeletet kihasitdé rendszerének jelenleg elsédlegesen tehat
szocialis funkcidja van: a koz hasznara végzett tevékenység révén igyekeznek a
munkanélkiliekkel érzékeltetni, hogy a jovedelemért meg kell dolgozni. A gazdasagi funkcid
masodlagos, s elsGsorban az 6nkormanyzati feladatok megvaldsitasat segitheti (a hazai
tevékenységeknél felsorolt hat kategdria kozul az 1., illetve a 3.).A munkaerdpiaci integracié
elGsegitése nem is jelenik meg az elvarasok kozott. Mar csak azért sem, mert mig az orszag a
nyugati térségében van elég munkahely, tehat kevés a munkanélkiili, kevés a k6zmunka, a
keleti térségben viszont a munkanélkilieknek alig van esélylik a nyilt munkaer6piacon valé

elhelyezkedésre.

Mint lattuk, aszlovdk munkaerGpiaci tamogatdsi rendszer a magyarorszaginal
nagyobb hangsulyt helyez a foglalkoztatas béviilésére, de mas maodszerekkel. ElsGsorban
foglalkoztatds bévitését igyekeznek tamogatni a véllalkozasok meger6sodését, béviilését
elésegitve. Ennek erételjes korlatjat jelenti, hogy a leszakadd térségeket kevéssé talaljak
meg a vallalkozdk, nem kis részben a munkanélkiiliek alacsony képzettsége kovetkeztében. A
magyarorszagi szocidlis szovetkezetekhez hasonld szocidlis vdllalatoktdmogatasafontos cél,
de elterjedésiik hasonld korlatokba Gtkozik, mint Magyarorszagon. Legaldbbis abban a

tekintetben, hogy az érintett térségekben kevés az olyan szakember, aki képes ilyet


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/default/table?category=lmp_indic
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/default/table?category=lmp_indic
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mUikodtetni: egyrészt ért a vallalkozashoz, masrészt otthon van a palyazati lehetGségek

korében a véllalkozas elinditasahoz sziikséges kiilsé tdmogatasok elérése érdekében.

Mindezek alapjan a magyarorszadgi rendszer sokkal szofisztikaltabbnak Ilatszik,
legalabbis a céljait tekintve, s sokkal nagyobb potencidlt jelent a hatranyos helyzetl
munkanélkiliek foglalkoztathatdsagdnak javitasara. A két rendszert sem a raforditdsok, sem
a hatékonysag szempontjabdl nem tudjuk dsszehasonlitani, az eltérések miatt lehetetlen is
lenne. Amit viszont lehet dllitani, hogy a kidolgozottabb magyarorszagi rendszer sem eléggé
kidolgozott ahhoz, hogy a leginkdabb rdszorulékat megsegitse, az er6sen centralizalt
mUikodtetése, valamint a kiegészitd szolgdltatdsok hidnya miatt kevéssé alkalmas az egyéni
problémdak megoldasara, igy csak korlatozottan tudja betdlteni funkcidjat, mikoézben a

pazarlas jelei is megfigyelhetSk benne.

A kutatas tapasztalatai

Magyarorszag
A hazai kozfoglalkoztatdsi rendszer alapvet6en két dologra koncentral: egyrészt arra,

hogy segély helyett munkat biztositson a munkanélkiliek szdmara, masrészt arra, hogy a
kozfoglalkoztatds keretében megvaldsuld tevékenység helyi szinten hasznot termeljen. Az
els6 megkozelitést6l varjak azt, hogy a koézmunkdsok munkaerdpiaci kompetenciakkal
felvértezve konnyebben el tudjanak helyezkedni a munkaer6piacon. Ez a hatds a
tapasztalatok szerint erGsen korlatozott. A viszonylag jo helyzet(i, a munkaer6piacrdl csak
nem sokkal kordbban kiesett munkavallalék esetében kondicionald jelleggel miikodik, s
minden bizonnyal szerepet jatszik abban, hogy az elsé adandd alkalommal komoly eséllyel
visszakeriljenek oda. Hogy mekkora szerepet, azt nehéz megallapitani, mert egy részik
minden bizonnyal a kdzmunka nélkdl is elhelyezkedett volna. A legelesettebbek szamara a
kézmunka viszont alig kinalja ezt az esélyt. A képzések nem igazodnak sem a munkaerépiac
(sokszor valéban nem lathatd) igényeihez, sem pedig az egyéni ambicidkhoz. A tanulasra valo
felkészitésiik nem latszik elégségesnek, ehhez ennek az igencsak széles rétegnek sokféle
segitségre lenne sziiksége, de erre a rendszer érzéketlen. Tulsdgosan burokratikus,

tulsagosan személytelen. A telepiilési kozmunkaprogramok vezetsi eltéré érzékenységgel

> Egy, e tanulmany szerzdje altal is meglatogatott helyszinen kiderlt, hogy egy ilyen szocialis vallalat csak akkor
tud eséllyel elindulni, ha a kidolgozott koncepcié mellett komplex médon tudja kiaknazni a tdmogatasi
lehet&ségeket, vagyis egymasra épliilé tevékenységekhez tud kiilénb6z6 alapokbdl tamogatashoz jutni.
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reagalnak ez emberi problémakra, de nem szakemberek, s forrasaik sincsenek az ilyen
problémak megoldasara. Erzékenységiiktsl fliggben vagy empatidval kezelik az tigyet, vagy —
fel sem ismerve a problémak gyokérét, a beavatkozas igényét — egyszerlen csak , leirjak” az

idesoroltakat, de megoldast nem tudnak ajanlani nekik.

Az Uun. értékteremt§ tevékenységek fenntartasaban érdekelt kozfoglalkoztatok
érdekeltek ugyan a legjobb munkaer6 megtartasaban, de &k is latjak, hogy ez nem
perspektiva a résztvev6k szdmadra, ezért nem akaddlyozzdk a legjobb k6zmunkasaikat abban,
hogy azok visszatérjenek az elsédleges munkaerdpiacra. Igaz, hogy nem is koévetnek el
mindent ennek érdekében, de ez nem csak a szandékukon, hanem a hozzaértésiikon és a
rendelkezésiikre 3all6 eszkdzok hianyan is mualik. Minden esetre ebben a folyamatban a
kozmunkasok magukra maradnak, s kozilik a jobb helyzetben lév6k képesek magukat

kimozditani a helyzetiikbél, a hatranyosabb helyzetliek viszont nem.

Komoly problémanak latszik, hogy vannak a rendszerben olyan kdzmunkasok, akik
vagy a csaladi helyzetik, vagy az egészségi dllapotuk, vagy pedig mentdlis allapotuk miatt
nem tudnak, mernek elhelyezkedni az elsédleges munkaerépiacon. Nagyon kititkdzik ebben
a megfelel6 szolgaltaté rendszer hidnya. Egy olyan rendszeré, ami leveszi az érintettek
vallarél a beteg csalddtagok ellatasat, ami segitséget nyujt a kozfoglalkoztatottak szdmara
abban, hogy megfelel6 6nbizalommal felvértezve, realis célokat maguk elé tlzve, a

kockazatokat redlisan értékelve merjenek elhelyezkedni a munkaerépiacon.

Egyel6re az ezzel kapcsolatos — nagyon is differencialt — igények feltérképezése sem
tortént meg, kutatasunkban mi is csak konstatalni tudjuk ezek meglétét. Sem pontosan
definidlni nem tudjuk a kilonb6z6 igényeket, sem azok ardnyardl, még kevésbé a segitség

konkrét modjardl, felelGsérél, koltségeirdl, stb. nem tudunk semmit mondani.

Akozfoglalkoztatottak primer munkaer8piacra juttatdsa Osszeegyeztethet6-e a
kozfoglalkoztatas kozjot segit6 tevékenységének megtartasaval, azzal kapcsolatban
kutatasunk azt jelzi, hogy a kozintézmények ma erdsen forrashidnyosnak latszanak, igy
jelenleg szikséglik van azokra a termékekre, szolgaltatasokra, amelyeket a
kézmunkaprogramok nyujtanak. Ez a rendszer kozgazdasagilag igencsak kaotikus, s tobb —

kozgazdasagi és etikai jellegli — problémat is felvet.
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A kozmunkarendszerben dolgozék differencidlatlan bére lenyomja a
munkateljesitményeket sok esetben még azok esetében is, akik képesek lennének
hatékonyabban dolgozni. A mind nagyobb ardnyu foglalkoztatas visszaveti a technikai
fejlesztést, ami nem kényszeriti ki a kdzmunkasok tanitdsat, tanulasat sem. A kutatas
tapasztalati azt jelzik, hogy az 6nkormanyzatok tdmogatndnak egy olyan rendszert, amely a
legelesettebbek el6relépését is lehetévé tenné. Mar csak azért is, mert a munkaerGpiac lassu
rendezédésével, egyre inkabb olyan kozfoglalkoztatottak maradnak a rendszerben, akikkel
6k nem igazan tudnak mit kezdeni, éppen ezért egyre nehezebben oldjdk meg a kdzmunka

keretében vallalt feladatokat.

Szlovakia
A szlovdk dnkormdnyzatok 6sszességében nagyon sokféle programot hirdetnek sajat

munkanélkili lakossaguk szamara. A foglalkoztatasi formak sokkal szinesebbek, mint a
magyarorszagiak. Egy-egy telepilésen belll mar kisebb a valaszték, de jellemz6en tobbféle
foglalkoztatdsi forma van jelen ilyen szinten nézve is. Ennek a rendszernek el6nye lenne,
hogy a képzési kinadlatot a helyi lakossagi igényeihez szabjadk, munkaid6ben, s a
munkakorilményeket tekintve alkalmazkodjanak hozzajuk. A kinalatban egyarant van havi
32 6rds un. aktivacios foglalkoztatds, s kilonb6z6 o©nkormanyzati vallalkozasok,

tevékenységek keretében rész- vagy teljes foglalkoztatas.

Ez a rendszer azonban inkdbb csak elvi lehet6séget jelent az alkalmazkodashoz, mert
egyrészt nem szisztematikusan felépitett, masrészt az egyes foglalkoztatasi formak és
lehetéségek az Onkormanyzatok szamara kiirt mindenkori palyazatoktdél flggnek,
harmadrészt pedig sok mindenhez édnkormanyzati 6nrészre is sziikség van, amivel a kisebb, s

jellemzéen gyenge dnkormanyzatok nem feltétleniil rendelkeznek.

A gyakorlatban a termel6 tevékenység kevéssé jellemz6, inkdbb valamilyen

szolgaltatasra foglalkoztatjak jelentkez6ket. A rendszer el6nye, hogy — leszamitva az
aktivacidés tevékenységet — az Onkéntességre épit, ami javitia a foglalkoztatottak

motivacidjat, nem beszélve arrél, hogy a fizetett bér ezekben az esetekben rugalmasabban
alakithatd, mint Magyarorszagon. Problémat jelent ugyanakkor, nem mindig elég ahhoz,
hogy az érintettek feladjak a segélyeket, amelyekhez nem sziikséges dolgozniuk. Ezzel egylitt
is inkdbb az a probléma, hogy kevés az ilyen munka, az 6nkormanyzatok tobbnyire

szivesebben foglalkoztatnanak tébb embert is.
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A sokféle program tdmogatasa alapvetéen jo koncepcionak latszik, de helyi szinten
kevésbé tudnak élni a lehetéségekkel, mert az dnkormanyzati vezet6k ugyanugy nem
értenek a munkaligyi, a szocidlis, egészségligyi, illetve az oktatasi feladatok ellatdsdhoz, mint
a magyarorszagiak, s igy nem tudjdk felmérni, hogy kinek mire lenne sziiksége. S tegylk
hozza: az utébbiakra vald lehet6ség még korlatozottabbnak latszik, mint a hazai
rendszerben. Vagyis a szlovakiai programok, ugyanigy mint a hazaiak, leginkabb arra
alkalmasak, hogy valamilyen dnkormanyzati feladatot segitsenek, de nem alkalmasak arra,
hogy a munkanélkiilieket fokozatosan visszatereljék az els6dleges munkaerépiacra. A
kiilonbség taldn annyi, hogy itt nem is fogalmazdédik meg ez az igény annyira, mint a
magyarorszagi rendszerben. Ennek nehézségét fokozza egyrészt az, hogy a munkanélkiliek
sokkal inkdbb beszorulnak a depresszids térségekbe, sokkal nehezebb elérni onnan egy-egy
gazdasagilag mikod6képes nagyobb varost, térséget, mint Magyarorszagon, masrészt pedig
az, hogy a leghatranyosabb helyzet(i roma lakossdg a magyarorszagi viszonyokhoz képest is
sokkal reménytelenebb helyzetben van. Olyan lakéhelyi kérilmények kozott él, s olyan tavol
van a munkaerépiacon megkovetelt képességektdl, tudastél, ami Magyarorszagon inkabb

csak egyének, csaladok esetében fordul el§, semmint altalanosan.

A vallalkozok esetében mar kevésbé egyontetl a tapasztalat. Van, akinek sikeril jol
mikodd vallalkozast létrehoznia a munkanélkiiliek bevondasaval, betanitasaval, masnak
ugyanez nem megy, mert nem talal a munkaer6piacon olyan munkaerét, aki képes lenne
ellatni a vallalkozdsban adddod feladatokat. Egy kismintds adatfelvétel, s interjus kérdezési
mddszer esetében nincs lehetdséglink arra, hogy barmilyen aranyokrdl beszéljink. A
tapasztalatok azt jelzik viszont, hogy a tdmogatott foglalkoztatdsba bevonhaté munkaeré egy
része csak hosszabb (re)szocializacios folyamat eredményeként lehet képes munkavégzésre
az elsédleges munkaerépiacon, s az ehhez sziikséges tamogatdst nem lehet megspdrolni, ha
ezt a réteg megélhetését nem akarja a kormdnyzat élethosszig tartéan segéllyel biztositani.
Egy megtekintett kisérleti program tapasztalatai azt jelzik, hogy ilyen programok
lehetségesek, miikodGképesek, csak — a megfelel§ forrds biztositasan tul — megfelel6

koncepcidra és megfelel6 vezetbre is sziikség van hozza.
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Szamszer tapasztalatok, vélemények
A kérdGives kérdezés soran megadott valaszok tekintetében a két orszadgban nagyon

sok hasonld vélemény sziiletett. A kdvetkez6k soran csak a néhany markans eltérést kivanjuk

jelezni, s amennyire lehet, értelmezni.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célok tekintetében koézel azonos sorrendbe
soroltdk mindkét minta valaszoléi a lehet&ségeket: elsédlegesen a kdzmunkdsok javat
gondoltdk célnak, s csak masodsorban a teleplilésekét. Az egyetlen lényeges eltérés, hogy a

III

szlovakiai kérdezettek elsé helyre soroltdk a ,pénzért dolgozni kell” szempontot. Ez —
megitéléslink szerint — Osszefliggésben lehet azzal, hogy Szlovakidban a kézmunka sokkal
inkabb szoritkozik a legalacsonyabb iskolai végzettségliekre, mint Magyarorszagon, vagyis
azokra, akik nagy valdszinliséggel hosszu ideje kiestek a munkaer6piacrél, vagy akar soha

nem is tudtak ott munkat vallalni.
1. dbra

A kozfoglalkoztatas célja.
(az adott valaszok atlagos sorrendje)
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Munkéhoz szoktatds
Kénnyebb megélhetés
Szakmai tapasztalat

A pénzért dolgozni kell

A telepllés szebb legyen
Onkorményzati megtakaritas
Onkormanyzati bevétel

Eletképes vallalkozas

B Szlovakia B Magyarorszag

Némi eltérés tapasztalhato abban, hogy kiknek széljon a kozmunka. A tobbség ugyan
mindkét orszdgban Ugy gondolja, hogy lehet6leg minél tobben vegyenek benne részt, de a
tobbiek kozil Magyarorszagon inkabb a legrosszabb helyzetben levéket preferalndk, vagyis
azokat, akik hosszabb tavon nem tudnak elhelyezkedni, ezzel szemben Szlovakidban inkabb
azon a véleményen vannak, hogy ki kell azt érdemelni (altaldnossagban, vagy korabban

eltoltott munkaval).
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2. dbra
Kiket vonjunk be a kzmunkaprogramba?
(az egyes szempontokat megjel6l6k aranya)

Csak az elhelyezkedésre hosszabb tavon
is alkalmatlanokat

Csak akik mar dolgoztak korabban

Csak aki megérdemli

Lehet6leg minél tobb munkanélkilit _
|

Egyéb

B Szlovakia M Magyarorszag

A tanuldst mindkét orszagban nagyon fontosnak gondoljdk, de alapvetGen az egyéni
szandékok figyelembe vételével. Vagyis Magyarorszdgon nem igazan er@sitik azt a
gyakorlatot, ami szerint bizonyos esetekben koételezhetik a kdézmunkdsokat a tanulasra.
Tekintettel arra, hogy a kérdezettek beleldtnak a k6zmunkdba, feltételezhets, hogy ez a
véleményiik a tapasztalataik birtokdban sziiletett.

3. 3bra

Véleménye szerint kell-e tanulniuk a kzmunkaprogramban résztvevéknek?
(az egyes szempontokat megjel6l6k aranya)

o

10 20 30 40 50 60 70

Mindenkinek kotelezéen

Mindenkinek, aki igényli

Akinek a kozfoglalkoztatd sziikségesnek itéli
Akinek valamilyen szakember sziikségesnek itéli
Aki el tudja latni a kdzmunka-feladatait is

Egyéb valasz

|-1r|||

Nem kell tanulniuk

B Szlovdkia MW Magyarorszag

Nagyon jelent@s eltérést tapasztalunk abban, hogy a legkevésbé iskolazottak szamara
milyen képzés is legyen a kindlatban, mi lenne szdmukra fontos. Mig Magyarorszagon az
iskolai végzettséget tartjdk a legfontosabbnak, Szlovdkidban kevésbé erre helyezik a

hangsulyt, sokkal inkdbb a mindennapi élethez, illetve a munkavallaldshoz sziikséges
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kompetencidkra. Az eltérést nehéz értelmezni, mert szerepet jatszhat ebben a hazai
bizonyitvanyfetisizmus, de akdr az is, hogy az érintett réteg helyzete sok tekintetben mas a
két orszagban, s nagyobb leszakadas esetén valamilyen iskolai végzettség elérése kevésbé

redlis célkitlizés, mintha a végzettséghez egy-két évnyi tanuldssal megszerezheté.

4. 3bra
Mit tanuljanak az daltalanos, illetve alapiskolai végzettséggel sem rendelkez6k?
(az egyes szempontokat megjel6l6k aranya)

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

A mindennapi élethez sziikséges kompetenciak
A munkavallalashoz sziikséges kompetencidk
Az alapiskola befejezése

Uj szakmai ismeretek

Szakmai végzettség

1

Nem sziikséges tanulni

B Szlovdkia ® Magyarorszag

Ha a mentalis, a munkaer6piaci és az oktatasi jellegli segitségnyujtassal kapcsolatos
elvardsokat hasonlitjuk 6ssze, akkor azt latjuk, hogy mindkét orszagban a munkaerépiacit és
az oktatdsi tartjdk a legfontosabbnak, de az el6bbit sokan kifejezetten kotelezé jelleggel. A
mentalis segitségnyujtdsban mar megoszlanak a vélemények: mikdzben sokan kdteleznék a
részvételre a kézmunkasokat, masok — féként Szlovakidban — inkdabb csak rdszorultsagi
alapon biztositanak nekik azt. Emlitésre méltd, hogy a raszorultsagot tekintve mindharom
tényez6 tekintetében a szlovdkiai vdlaszoldk sokkal inkabb varnak énkormdnyzati dontést,

mintsem szakemberekét.

5. 3dbra
Milyen segitségnyujtasra, milyen formaban lenne szlikség a kézfoglalkoztatasban dolgozdk / tartds
munkanélkiliek szamara?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ment. Mo. I |
Ment. SzI. I |

Mp. Mo. I — |

M. Sz -

Okt. Mo. I | N

Okt. SzI. ||

B Legyen mindenkinek kotelezé B Aki kéri, kapja meg
Akinek a kozfoglakoztatd sziikségesnek tartja m Akinek szakember sziikségesnek tartja

B Csak ha mellette dolgozni tud Nem kell ilyen program
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A kozfoglalkoztatdsi programok értékelésében a sok hasonlésag mellett kiltkozik,
hogy a magyarorszagiak sokkal szélesebb tevékenységi kort 6lelnek fel, s adott esetben rovid
és/vagy hosszabb tavon pénzlgyi el6nnyel is jarhat az onkormanyzatok szamara. Mivel
Szlovdkidban az ilyesfajta tevékenységek nem részei a kdzfoglalkoztatasnak, ezért az ilyen

jellegl elvarasok is kevésbé jelennek meg.

6. dbra
Mire jok a kozfoglalkoztatdsi programok altalaban?

(1=nagyon rossz, 6=nagyon jé)
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6.0

Megélhetés biztositdsa

A pénzért dolgozni kell

Munkahoz szoktatas

Kénnyebb elhelyezkedés

Szebb telepiilések

Megtakaritas a kozfoglalkoztatonak

Bevétel a kdzfoglalkoztatdnak

Ll

Vallalkozas tovabbvitele

B Szlovakia M Magyarorszag

A szlovdkiai valaszoldk tekintében kittkozik, hogy a sajat programjukat szinte
minden tekintetben jobbnak itélik, mint a program egészét. A két kivétel pont azok a
szempontok, amelyek a szlovdk rendszerben alig jelennek meg, vagyis az dnkormanyzati
pénzligyi el6nyok.

7. 3bra
A kdézmunkaval kapcsolatos altaldnos és a sajat tapasztalatok Szlovakidban

(1=nagyon rossz, 6=nagyon jo)
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Megélhetés biztositdsa
A pénzért dolgozni kell
Munkahoz szoktatas

Szakmai tapasztalattal konnyebb...
Szebb telepiilés
Megtakaritas a kozfoglalkoztatonak
Bevétel a kozfoglalkoztaténak

Vallalkozas tovabbvitele

W Altaldnos tapasztalat M Sajat tapasztalat
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Avélaszokbdl leginkdabb az tilikrozédik,hogy a magyarorszagi rendszer — az Osszes
problémadja ellenére — sokkal komplexebb, s megjelenik benne az dnkormanyzatok pénziigyi
helyzetének javitdsa. Mint az esettanulmanyokbdl tudjuk, ez az elény sok esetben csak
l[atszolagos, mert valdjaban a kotelez6 6nkormdnyzati feladatok ellatasahoz sziikséges

forrashidny poétlasat jelenti, politikailag minden esetre elfogadott.

Az interjukbdl az az 6sszegz6 megallapitas tehetd, hogy a hazai komplexebb rendszer
ellenére ugyanugy probléma a leszakadd tdrsadalmi rétegek visszajuttatasa a
munkaerdpiacra, mint Szlovakidban, mert az ehhez szlikséges tdmogatd elemek hidnyoznak,
vagy legalabbis hidnyosan vannak jelen mindkét rendszerben, s6t komoly szakmai koncepcio
sincs a megoldasra. Szlovakidban célkitlizésként is kevésbé jelenik meg ennek igénye,
Magyarorszdgon viszont a munkaer6piacra vald visszajuttasuk ugyan fontos célként
fogalmazoddik meg, de a megfelel6 eszkdzok hidnya miatt inkabb csak illdzié, mintsem realis

lehet6ség.
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