ORSZAGOS TRANZITFOGLALKOZTATASI EGYESULET

Zaverecna sprava

EFOP-5.2.2-17-2017-00023,0d
verejnoprospesnych prac na primarny trh
prace”

——

SZECHENYI @

Eurodpai Unid
Eurodpai Szociélis
Alap

38
Painy

:‘||:[. ti' \"]’
Dm—[“'] I
I e

wurr@:-‘

M RORMANA
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Uvod

Programy verejnych prac v Madarsku ziskali na hodnote pocas hospodarskej krizy v roku
2008 a pre madarsku vladu po roku 2010 sa stali jednym z najdoleZitejsich aktivnych
nastrojov trhu prace. Vlada na jednej strane oCakdvala od nich, Ze nezamestnani vymenou za
finan¢nu podporu budu vykonavat uzZitocné aktivity, na druhej strane, Ze prostrednictvom
verejnych prac si zachovaju a / alebo ziskaju potrebné zru¢nosti a kompetencie, a budu
schopni sa v dlhodobom horizonte umiestnit na primarnom trhu prace.

V rdmci projektu s nazvom "Z verejnoprospesnych prac na primarny trh prace" (EFOP-5.2.2-
17-2017 ) Narodné zdruZenie tranzitného zamestnavania uskutocnilo vyskum zamerany na
odhalenie oblasti v ktorych program zamestnanosti splnil svoje funkcie a v ktorych menej,
respektivne v tejto suvislosti, na ktoré vrstvy nezamestnanych mal program aky ucinok.
Zaroven sme sa snazili prispiet k objasneniu ukazovatelov, pomocou ktorych mozno merat
uspech jednotlivych programov.

Zakladnym dovodom vyskumu je, Ze politické ako aj odborné posudenie programov verejno-
prospesnych prac nie je jednoznacné. Na Uvod spomenieme iba jeden faktor: rocne len
priblizne 5 az 10% ucastnikov verejno-prospesnych prac v celostdtnom priemere prestupuje
na primarny trh prace, pricom okrem nezamestnanosti neustale narasta aj nedostatok
pracovnej sily .

Vo vacsine eurdpskych krajin su programy verejno-prospesnych prac relativne malo
vyznamné a maju tendenciu byt iba jednou alternativou k inym aktivnym nastrojom trhu
prace. V mnohych krajinach su v utime a uprednostriujdsa iné intervencie. Rast podobny
Madarsku sa v poslednych rokoch pozoroval iba v LotySsku. Viaceri madarski odbornici
uvadzaju, ze dlhodobé ucinky programov verejno-prospesnych prac su skor negativne
(Kalman, 2015) , pretoZe su iba do¢asnym rieSenim a nie su vhodné na znizenie dlhodobej
trvalej nezamestnanosti (Scharle, 2015) . Postupy sa v jednotlivych krajinach velmi lisia,
krajiny sa snaZia nezamestnanych zamestnavat réznymi spésobmi, ¢o naznacuje, ze
programom chyba aj jednoznacne idedlna verzia.

V tomto prispevku najskér struéne predstavime skusenosti z predchadzajiceho vyskumu
verejno-prospesnych prac, potom samotné vysledky nasho vlastného vyskumu a nakoniec
skusenosti zo susednej krajiny, Slovenska, ktoré sa kombinaciou dvoch systémov lisia od
nasSich skusenosti.

Ciele a regulacia verejno-prospesnych prac

Sucasny pravny rdmec pre verejno-prospesné prace je stanoveny v zdkone CVI, z roku 2011,
ktory ustanovil jednotnejsi rdmec pre tuto formu zamestndvania. Hoci zo zakona sa to nedd
vycitat , ale v porovnani s minulostou zmenil sa aj Umysel vlady : ciefom sa stalo ¢o najvacsie
zapojenie nezamestnanych. Za tymto Ucéelom, sa presmerovanim dodatoénych finan¢nych
zdrojov nielen zvysil pocet verejno-prospesnych pracovnych miest, ale aj pritvrdili dosledky
odmietnutia takejto prace : ak nezamestnany odmietne Ucast na tejto praci, je automaticky
vymazany z evidencie uchddzacov o pracu, takZe straca svoje doteraz vyplacané prispevky.



Podla domovskej stranky Ministerstva vnutra MR je verejno-prospesné zamestnavanie
dotované tranzitné zamestndvanie, ktorého hlavnym tcelom je dostat pracovnikov verejno-
prospesnych prac spat na primarny trh prace. Tomu mo6zZu pomact aj cielené skolenia, ktoré
sa podla zakona povaZuju za verejno-prospesné pracovné vztahy.

Zakon vymedzil Styri typy programov : narodny program verejno-prospesnych prac, narodny
pilotny program pre zacinajuce podniky, dlhodobejsSie verejno-prospesné zamestndavanie,
alebo pilotny program pre zacinajuce okresy. Toto rozdelenie odraza skor administrativne a
financné aspekty, nez obsah verejno-prospesnych prac[1]. Programy vytvarajluce pridanu
hodnotu, t.j. , ktoré idu nad rdmec jednoduchych verejno-prospesnych prac, patria medzi
inicializacné programy.

VIadny program verejno-prospesnych prac, ktory bol v Madarsku po roku 2011
reorganizovany, bol vlddou jednoznacne uréeny ako prechodné riesenie a podla toho sa
reorganizovali pravidla tykajuce sa ddvok a miezd vo verejno-prospesnych pracach, ¢im sa
podnetili nezamestnani, aby zacali vykonavat verejno-prospesné prace, respektive, aby z
nich presli na primdrny trh prace. Oproti vyplacanym davkam v nezamestnanosti sa zvysili
teda mzdy verejno-prospesnych prac, ale su vyrazne nizsie ako sicasnd minimalna mzda.
Zvysenie verejnych vydavkov na program tiez naznacuje Sirenie programu.

Tab. 1
Vydavky na verejno-prospesné prace (realita 2009 - 2012, plan 2013 - 2014)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 | 2014
Vydavky na verejno-prospesné 59,4 | 101,1 | 66,1 132,2 | 153,8 | 231,1
prace, (v miliardach HUF)
v % vyjadreni predchadzajuceho 170 65 200 116 150
roka
Aktivna podpora v SirSom ponimani 85,4 64,5 79,9 95,3 103,3
bez VP prac v Mld Ft
Podpora pre nastroje aktivneho 43,8 30,9 26,8 33 32
trhu prace
Predbezné financovanie a 41,6 33,6 53,1 62,3 71,3
spolufinancovanie EU
verejno-prospesné prace/ (aktivne 1,2 1,0 1,7 1,6 2,2
nastroje +EU)

Zdroj: (Cseres-Gergely & Molnar, 2014)

Existuju viaceré dalSie opatrenia na ulah¢enie zamestnavania pracovnikov verejno-
prospesnych prac na otvorenom trhu prace, napriklad vyplatenie znizenej mzdy pocas
trvania pracovného pohovoru alebo doc¢asné zamestnanie na primarnom trhu prace na dobu
urcitd 3 az 120 dni na zadklade zmluvy na dobu ur¢itu. V tomto pripade ma pracovnik narok
ist na neplatenu dovolenku a potom sa vratit do verejno-prospesného zamestnania. (Zakon o
verejnom zamestndvani, 2011) Okrem toho sa prijalo vela dalSich opatreni na podporu
zamestnanosti nezamestnanych, ktoré tu nie su opisané, z ktorych maju prospech aj
pracovnici vo verejno-prospesnych pracach.



Skusenosti zverejno-prospesného zamestnavania v madarskej odbornej literattre
Literatdra na tuto tému je mimoriadne bohata, aj ked vezmeme do Uvahy iba tu z
poslednych 10 - 15 rokov. Prispevky Ciastocne analyzuju Statistické udaje, ale v mnohych
pripadoch su zaloZené na menSich studiach. Tieto Studie vo velkej miere prispeli k tomu, aby
sa vnimali nielen Udaje z verejno-prospesnej prace, ale aj samotny proces vratane zaujmov,
krokov a problémov kazdého ucastnika.

Tato téma vyvolala predovsetkym zaujem ekondmov, najma tych, ktori su vo vSeobecnosti
citlivi na socidlne procesy.

Zamestnavateliaverejno-prospesnych prac

V roku 2012 tvorili dve tretiny zamestnavatelov miestne samospravy, ktoré zamestnavali tri
Stvrtiny zamestnancovformou verejno-prospesnych prac. Podla jednej Studie (Nadacia
Szazadvégskej politickej Skoly, 2016b) sa cirkvi preto nezaujimaju o verejno-prospesné
programy, pretozZe s veriacimi aj bez nich mo6zZu vyriesit svoje pracovné poziadavky a
zalezitosti. ZIé zapojenie mimovladnych organizacii nebolo vysvetlené - vacsina odbornej
literatury sa vyhyba tejto téme, takze nie je zndme, Ci je to zamerne, ich nedostatocnou
odbornostou alebo ¢i ich podporovatelia vylucuju zo systému. Podla inej Studie neexistuje
tradicia outsourcingu verejnych tloh mimovladnym organizdciam a ani mimovladne
organizacie nie su na to dobre pripravené (G. Fekete & Liptak, 2014), ale aj to mbze
zohrévat ulohu, Ze prevadzkovanie financovania systému je nepredvidatelné, o méze,
popri mensich samospravach spésobovat problémy s likviditou aj mimovladnym
organizaciam. (Koltai & Kulinyi, 2013)

Pre samospravy program predstavuje velku zataz, ale prinasa aj vyhody (Nadacia Szazadvég
2016b). Jednak mdzu samospravy pomocou neplatenej alebo lacnej pracovnej sily vyriesit
také ¢i onaké miestne problémy, na druhej strane to pre ne taktiez znamena urcity prijem
alebo Uspory. (Koltai & Kulinyi, 2013) .

Zamestnanci verejno-prospesnych prac

Pri s€itani zamestnancov verejno-prospesnych prac prvou klti¢ovou otazkou je ¢iich
zaradime medzi nezamestnanych alebo medzi zamestnancov. V madarskej praxi do roku
2013 to bola prva skupina, od roku 2014 druha. Odbornici vo vSeobecnosti suhlasia s tymto
pristupom a zd6raznuju, Ze pre niektorych pracovnikov v komunite verejno-prospesnych by
sa pre ich sicasny stav hodil skor popis "ne€inny" namiesto "nezamestnany". Scharle
(Scharle, 2016) povaZuje za ucelné evidovat zamestnancov verejno-prospesnych prac medzi
zamestnancov s atypickou formou zamestnania.

Na ich spocitanie sa pouziva niekolko ukazovatelov. Jednym z pristupov je spocitat pocet fudi
, ktorych sa to tyka, ¢o udava pocet fudi vo verejno-prospesnom zamestnani pocas daného
¢asu (zvycajne jeden rok). Priemerny pocet, za danu ¢asovu jednotku ukazuje priemerny
denny pocet Uéastnikov vo verejno-prospesnych pracach, a tzv. pocet epizdd oznacuje pocet
[udi zapisanych do verejno-prospesného zamestnania, ktory je vyssi ako pocet dotknutych,
vzhladom na to, Ze z réznych dévodov mdze t4 istd osoba vstupit do systému niekolkokrat
do roka. Udaje moZno zbierat z dvoch systematickych zdrojov : Narodny Urad prace, neskér z
publikacii Ministerstva vnutra ako aj zo stru¢nych prehladov KSH.



Pocet ucastnikov verejno-prospesného zamestnania[2] bol vyznamny uz pred hospodarskou
krizou v roku 2008, ked' sa pohyboval medzi 100 - 150 000 osobami, a potom po krize a
neskor po zmene vlady, zacal rychlo rast a v roku 2013 uz takmer dosiahol (G. Fekete) &
Liptak, 2014) , a podla inych zdrojov (Mode, et al., 2015) aj prekrocil 400 tisic oséb. Spolu s
rastlicim po¢tom zamestnancov sa tie? zvysila priemernd dizka zamestnania (dizka epizddy):
v roku 2011 to bolo iba 3,9 mesiaca, ale nasledujuci rok sa zvysila na 6,3 mesiaca. (Bakd &
Molndr, 2016). Vyvrcholenim vstupov bol rok 2014 (561 tisic pripadov), potom sa
nepretrzite zniZzoval, v roku 2017 bolo podla Statistiky zaregistrovanych uz iba 328 tisic
vstupov (Ignits, et al., 2018) . Data jednoznacne ukazuju, Ze sektor verejno-prospesnych prac
po 2011 expanzii vyrazne prispel k zlepSeniu madarskych ukazovatelov zamestnanosti.

Vyznam pilotnych Start-up programov sa medzi zamestnancami lisi, ale po niekolkych rokoch
dosiahol podiel mierne pod 40% priemerného poctu zamestnancov. Vzhladom na pocet
vstupov ma nizsi pocet ucastnikov, ¢o naznacuje, Ze tu zamestnani pracovnici su vo verejno-
prospesnom sektore stabilnejSie pritomni ako ostatni verejno-prospesni pracovnici .

Zdroj neoznacuje o aky typ udajov sa jedna. Na zdklade ich hodnoty je mozné predpokladat, Ze ideo
pocet epizod.

Vadésinu verejno-prospesnej pracovnej sily, 55% v roku 2017, poskytuju ti, ktori maju
najvyssie zakladné vzdelanie. To uZ v principe neumoziuje obsadit pracovné miesta
vyZadujuce vyssie zru¢nosti a vzdelanie, ale podla literatlry rozhodujlcim nie je nedostatok
vzdelania, ale nizky podiel verejnych pracovnych miest, ktoré si vyZaduju odbornu
kvalifikaciu.

Verejno-prospesna zamestnanost a odborna priprava

Literatura o verejno-prospesnom zamestnavani sa venuje odbornej priprave vo verejnom
zamestndvani v mensom, ale kritickejSom rozsahu, kritizuje jeho dumpingové sp6soby,
nediferencovanie a neskusenost ucitelov v sektore vzdeldvania dospelych. Autori studie z
roku 2016 zistili, Ze zamestnavatelia nevysielaju ucastnikov na vzdeldvanie vo verejnom
zaujme, alepodla ich vlastnych zaujmov. ( Nadacia Politickej Skoly Szdzadvég, 2016a) . Rolu
zohrdva v tom aj moznost ziskania - donucovania finanénych prostriedkov EU. Podla
niektorych vyskumnikov kurzy v oblasti polhohospodarstva a stavebnictva su uZitocné,
pretoze tam ziskané poznatky moézu byt pouzitelné nielen pre primarny trh prace. (Tésits &
Alpek B., 2014) . Podla odbornej literatury vyhody verejno-prospesného zamestnavania z
hladiska kratkodobych a strednodobych navratov na trhu prace nie su zrejmé. Dovody su
zloZité, poc¢nuc stavom trhu prace, aZ po skutocnost, Ze verejno-prospesni pracovnici
dostavaju pre svoje zamestnanie len mali pomoc. Problémom sa javi aj to, Ze tento systém
kombinuje pracovné, socidlne a ekonomické vyhody, ktoré sa o¢akavaju od verejno-
prospesnej zamestnanosti, bez rozliSovania medzi roznymi prilezitostami pre jednotlivé
skupiny verejno-prospesnych zamestnancov a z toho odvoditelné identifikovatelné
ocakavania.

Verejno-prospesni pracovnici a trh prace



Z vyskumov vyplyva aj to, Ze mnohi fudia z verejno-prospesnych prdac sa neusiluju o
umiestnenie na otvorenom trhu prace, ma to svoje komplexné dévody. Niektori nevidia
svoje Sance, ini nemo6Zu znasat ¢asové ani financné bremeno dochdadzania do prace.
Mnohinie su pripraveni na poziadavky otvoreného trhu prace alebo maju rodinné povinnosti
pripadne mézu byt nemocni. MoZnosti prileZitostnej prace popri verejno-prospesnej praci
mo&Zu tieZ zohravat Ulohu pri rozhodovani o tom, aby niekto opustil systém. (Messing &
Molnar, 2011) .

Dopad verejno-prospesného zamestnania na navraty na trh prace je tazké posudit, pretoze
organizdacia pracovnych zaleZitosti nezhromazdovala nepretrzité Gdaje o osude osbb, ktoré
opustaju systém. V Statistike neexistuje ani presna metodika ohfadom vystupov z evidencie
(Koltai & Kulinyi, 2013) . R6zni odbornici na zédklade (v ¢ase a priestore) protichodnych
udajov odhaduju, Ze od 5 do 10% pracovnikov vo verejno-prospesnych pracach sa umiestni
ro¢ne na primarnom trhu prdce. Podla literatury s narastom ¢asu straveného vo verejno-
prospesnych pracach sa postupne zhorSuje pomer umiestnenia, v ¢om zohrava svoju ulohu
aj zloZenie Ucastnikov verejno-prospesnych prac (Cseres- & Gregory Molnar, 2014) . Podla
dotaznikového prieskumu takmer dve tretiny (62%) nesuhlasia s tvrdenim, Ze zamestnanost
vo verejno-prospesnych pracach je vhodna na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti. Nikde v
odbornej literature sme nenasli informacie o vplyve vzdelavania pocas verejno-prospesnych
prac na umiestnenie na trh prace/zamestnanost.

Ekonomicka uloha verejnej zamestnanosti

Podla odbornej literatiry je mozné oznadit tri oblasti ekonomickych cielov: znizenie
prevadzkovych vydavkov samosprav, rozvoj infrastruktury sidiel, respektive podnikatelské
¢innosti. Vacsina vyskumnych pracovnikov zistila, Ze hospodarska funkcia verejno-
prospesného zamestnavania v mnohych pripadoch dominuje cieflom organizatorov verejno-
prospesncyh prac, a tomu podriaduju socialnu funkciu a funkciu pracovna sila -trh prace.
Podla Tésitsa a Alpa mali v principe malo znevyhodnené sidla vacsiu $ancu vytvorit verejno-
prospesné prace s pridanou hodnotou, pretoze maju kvalifikovanu pracovnu silu, na ktoru
sa mohli spolahnut. Z tohto dévodu sa domnievaju, Ze programy na spustenie prace nemohli
vyrazne zlepsit Sance na dlhodobé zamestnanie. Pripustaju vsak, Ze na druhej strane ich
ucinok rozvoija sidiel [3] je jasne viditelny. (Tésits & Alps B., 2014)

Z hladiska hospodarstva su verejno-prospesné prace Casto kritizované, ze predstavuju silny
zasah do fungovania hospodarstva a narusaju trhové vztahy, o tiez ovplyvriuje
zamestnanych. (Vagvolgyi & Szép, 2014)

Vlada povaZuje verejno-prospesné zamestnavanie za prechodny zdsah, a preto podporuje tie
formy, predovsetkym vytvdranie socialnych druistiev, ktoré na principe trhu mézu nadalej
vykonavat niektoré z ¢innosti, ktoré sa v sicasnosti vykonavaju v programe verejno-
prospesnych prac, ¢im ich vlastne komercializuju. (Black & G. Liptak, 2014).Konverziaverejno-
prospesnych prac, alebo ich prezitiebez mozZnosti podpory, vsak je podmienené tym, aby
dana aktivita bola dostatocne ucinna (k comu je viak potrebné mat dostupné prislusné
vyrobné prostriedky a G¢inny vykon prac). To prvé sa za tie toky dost zlepsilo ,ale stéle to nie
je dostatoc¢né. Bariérou su nedostatocné finan¢né zdroje a z¢asti nutnost zamestnavat
mnohych pracovnikov : efektivnejSie nasadenie techniky by vyvolalo potrebu znizit pocet
pracovnikov. Vaznym problémom je aj to, Ze vyrabané vyrobky nie su skutocne



obchodovatelné, trhu schopné, ale su vhodné na miestnu redistribuciu pre miestnu
spotrebu. (Koltai & Kulinyi, 2013), ¢o je z kratkodobého hladiska pre miestne samospravy
vyhodnejsie.

O vyskume
Na zaciatku nasho vyskumu sme formulovali tieto tri vyskumné otdazky :

1) Zohladnuje dany regulacny rdmec pre verejno-prospesné zamestnanie dlhodobejsie
potreby zamestnancov na trhu prace?

2) Aké prilezitosti sa otvaraju pre zamestndvatelské organizacie v danom regulacnom
prostredi na to, aby svojich vlastnych zamestnancov vo verejne-prospesnych pracach
umiestnili na primarny trh prace ?

3) Jezlucitelné umiestnenie pracovnikov vo verejno-prospesnych pracach na primarnom trhu
prace s udrzanim aktivit vytvarajucich hodnoty vo verejnom zdujme?

Nas vyskum je postaveny z€asti na dotaznikovom prieskume a z€asti na rozhovoroch
apriamom zbere dat. Pocas dotaznikového prieskumu sme viedli rozhovor so 105-timi
zamestnancami v riadiacej pozicii v 53 programoch. Dotaznik bol primarne zamerany na zber
skusenosti a preferencie respondentov a na zhromazdenie skusenosti s fungovanim
programov. Vyvinuli sme dlhsi a kratsi variant dotaznika. DIhSi vyplfiovala jedna osoba za
dany program, kratSie aj viacero os6b zapojenych do riadenia programu . Prieskum sa
uskutocnil v prvej polovici roku 2019 a dotaznik sa mohol vyplnit prostrednictvom
dostupného internetového dotaznika.

V priebehu spracovania sme podla Specifik otdzokvytvorili niekolko databaz. V dlhom
dotazniku bola tabulka, ktora sa pytala na maximalne desat aktivit daného programu
verejno-prospesného zamestndvania, takZe bolo mozné povaZzovat prislusné programy za
pripady namiesto respondentov, takZze namiesto 53 sme ziskali 152 pripadov. Kvoli
neuplnému vyplneniu nemusia vsetky otazky vidy dosiahnut pocet vyplfiujicich os6b. Data
dotaznikov su zhrnuté v nasledujucej tabulke [4] .

3 Podla literatury sa zdd, Ze tento rozvoj osidlenia suvisi najéastejsie s udrzbou infrastruktury
osidlenia, takZe ide skér o aktivitu podporujucu chod samosprdvy, neZ o skutocny rozvoj, hoci udrZba
Zivotného prostredia skutocne naznacuje aj rozvoj.

* Databdzy boli vytvorené na zéklade ZItych buniek.

Dotaznik poskytuje zaklad pre vyskum zaloZzeny na rozhovoroch, ale sdm o sebe poskytuje
iba obmedzené moznosti pre analyzu. Z dévodu relativne malej velkosti vzorky, ako aj z
doévodu nedostatocnej reprezentacie vzoriek nie je vhodny pre korektny, odborny, iselny
popis verejno-prospesnych prac. Tento pristup bol ¢iasto¢ne vedomy, ale su¢asne mnohi z
opytanych vodcov tuto ulohu nevykonali, ¢o tiez narusilo model.

Tazisko naho vyskumu bolo zamerané na tdaje z rozhovorov. Primarne sme sa zamerali na
obce zapojené do programu Start, pretoZe tieto programy prekonali jednoduché verejno-
prospesné ulohy. Pri vybere miest sme sa snazili identifikovat verejno-prospesné programy v
roznych fazach. Vybrané lokality pokryvaju hlavné oblasti krajiny, ale déleZitejsie a
doraznejsie su zastupené tie oblasti, kde je verejny trh prace rozsirenejsi (severna velka
planina, severné Madarsko, juzné Zadunajsko).



Celkovo sme uskutocnili 30 rozhovorov v 14 lokalitach, vacsinou s miestnymi manazérmi
verejno-prospesnych programov, v niektorych pripadoch s ich podriadenymi a komunitnymi
pracovnikmi.

Okolnosti verejno-prospesného zamestnania

strane poskytovanie vyssSieho prijmu miestnym obyvateflomnez su znizené davky v
nezamestnanosti, aspon dovtedy kym si nenajdu pracu na primarnom trhu prace, a na
druhej strane zlepSenie Cistoty, pohodlia a zvySenie Uspor obce prostrednictvom verejno-
prospesnej prace. Kazdy z nasich opytanych zdéraznil prechodovost programu, a fakt, Ze sa
s radostouzriekne samospravnych, komunitnych vyhod v pripade, ak si ich pracovnici
zamestani vo verejno-prospesnych pracach najdu pracu na primarnom trhu prace.

V dvoch sidlach sme identifikovali SirSie ciele, ako su uvedené vyssie. V jednom z nich bolo
vaine sformulované to, Zze vedomosti ziskané prostrednictvom zamestnania vo verejno-
prospesnych pracach by mohli vyuzivat pracovnici vo vlastnych domacnostiach, zatial ¢o v
druhom cez poskytovanie komplexnej pomoci mohli poméct pri integracii oséb do
spolocnosti. S vedomym hospodarskym rozvojom sme sa stretli iba v jednom sidle. Tu
uvazovali nielen o rieSeni vyssie uvedenych primarnych problémov, ale aj o komplexnom
rozvoji osidlenia. To viedlo k UspeSnému socidlnemu druzstvu.

Realizované aktivity v ramci programu "Start"

Vyhldsené vyzvy umoznili realizaciu Sirokej Skaly aktivit, ¢o na povrchny pohlad viedlo k
velmi pestrému spektru aktivit. Pri hlbSom a podrobnejSom skimani, vidime, Ze pestrost
aktivit dosahuju iba niektoré programy verejno-prospesnych prac. Niektoré programy
nepresahuju alebo sotva presahuju produkciu oSipanych, hydiny a zeleniny, pripadne
doplnené o niektoré menej bezné, ale nie zvlast inovativne ¢innosti (vyroba semien krmovin,
stavebnictvo, cestoviny, zdmocnictvo, stolarstvo, Sitie). Chovom oSipanych, hydiny a
pestovanim zeleniny sa venuju v dvoch tretinach navstivenych dedin. Nedostatok
rozmanitosti je spdsobeny najma uprednosthovanim miestneho vyuzivania miestnych
vyrobkov a modelov miestnej spotreby, a suvisi aj so zva¢sa manudlnymi ¢innostami, ktoré
su casto nedostatocne kvalifikovanou pracovnou miestnou silu vykonavatelné.

Niektori tvorivejsi organizatori verejno-prospesnych prac sa snazili najst medzeru na trhu a
vyrabat vyrobky, ktoré si tomu prispdsobené. V chove zvierat, ide napriklad o chov kéz,
oviec, mangalic, pStrosov a prepelic, chov véiel av rdmci rastlinnej vyroby sme sa stretli s
bobulovinami, rakytnikmi, hubami, bylinkami, ktorych spracovanie poskytuje dalsie
moznosti.

V ramci nasho dotaznikového prieskumu sme identifikovali 152 aktivit, ktoré boli zoskupené
do 12 skupin. Na zaklade toho sa vynaraju tri alebo Styri hlavné Cinnosti, z ktorych najvacsi
podiel méa znaky udrziavania verejného prostredia. Podla nasho prieskumu ponuknuta praca
v mnohych pripadoch ani dokonca nepresahuje vysvetlenu alebo pomocné prace, aj ked’
Statistiky ukazuju, Ze nielen nekvalifikovanej vrstvy spolo¢nosti sa tyka verejno-prospesna
praca. Samozrejme neocakava sa, Ze systém bude brat do Gvahy odbornu kvalifikaciu
kazdého Cloveka, ale skor to, Ze beruc do Uvahy ich kvalifikaciu sa ludom ponukne



kvalifikovana praca, ktord s pracovnici vo verejno-prospesnych schopni naudit sa
vykonavat.

Vyuzitie vyrobkov

Vyrobky vyrobené v rdmci programu Start sa mozu pouzit na interné institucionalne pouZitie
alebo sa m6zu volne predavat. NajdolezZitejSou podmienkou toho druhého, aby bol na ne
dopyt a aby z hladiska cenya kvality boli konkurencieschopné. V pripade potravin sa takisto
vyZaduje, aby vyroba a / alebo koneény vyrobok spifiali normy bezpeénosti potravin. Cena
zvycajne nie je problémom, pretoZe Stat znasa vsetky alebo podstatnu cast nakladov na
mzdy a dokonca aj velku Cast investi¢nych nakladov. Hlavnym problémom je kvalita , najma
zaruka stabilnej kvality , pretozZe v pripade polnohospodarskych vyrobkov je vyroba velmi
zranitelnd vodi prirodnym sildm a pre vSetky vyrobkyzavisi aj od spdsobilosti pracovne;j sily a
disciplinovanému vykonu prace. Splnit normy bezpecnosti potravin je tiez tazké, pretoze
dostupna technoldgia to malokedy spifia. Vytvorenie vyberu a najdenie zakaznikov tie? nie je
lahké, pretoZze mnoho lokalit nema alebo si nemdze dovolit zamestnat na to primerane
kvalifikovaného a skdseného Specialistu.

To vsetko viedlo k vyrobe miestne vyuzitelnych vyrobkov, ¢o tiez znamenalo mensie riziko. Je
sice pravda, Ze miestny trh je obmedzeny, ale stabilny. V. mnohych pripadoch je miestne
pouzitie doplnené predajom malych ad hoc mnozstiev vyrobkov, zvyéajne na trhoch,
veltrhoch alebo v mensich obchodoch. Potencialny prijem pre malé osidlenie vSak mdze byt
stale dost vyznamny, bez Statnej podpory je vsak tazko mozné rozsirit a udrzat vyrobu, ¢o
staZzuje premenu verejno-prospesnej zamestnanosti na podnikanie.

Uéastnici

ZloZenie pracovnikov vo verejno-prospesnom sektore do znaénej miery zavisi od Sirsiej
oblasti trhu prace, od dostupnosti pracovisk, od mobility zamestnancov a ich ochoty
pracovat. V priaznivejSich oblastiach trhu prace a pri relativne mobilnych pracovnikoch
zostavaju v systéme iba ti, ktori si neumiestnitelni na trh prace a ti, ktori vbbec nechcu
pracovat dlhodoboanidocasne.

Zamestnavanie na miestach odlahlych od pracovisk je vyrazne ovplyvnené moznostami
verejnej dopravy. Ludia Zijuci pozdi? hlavnych dopravnych koridorov majd v niektorych
pripadoch vacsiu Sancu na to, aby ich zamestnavatelia prepravili do prace az prace. Ak to
vSak nie je , cestovné naklady su hlavnym odradzajucim faktorom, ktory zamestnavatelia nie
su vzdy ochotni na seba, napriek pravnym predpisom,prevziat.

Vadsinu osOb vo verejno-prospesnej praci tvoria Zzeny, ktoré su v mnohych pripadoch
zodpovedné aj za vychovu deti a starostlivost o chorych, starsich ¢lenov rodiny, a preto nie
st schopné pracovat na odlahlom mieste alebo v prisnom pracovnom rezime. DalSiou
bariérou je aj pouzivanie rodinného automobilu, ktoré vyuziva spravidla hlava rodiny, ¢o je
finanéne logicka volba z dovodu maximalizaciu celkového prijmu rodiny a tieZ z dovodu
lepSieho zarobkového potencidlu muzov.

Starsi ludia su tieZ nadmerne zastupeni, ktori menej investuju do svojich pracovnych
schopnosti av mnohych pripadoch sa uz aj ich zdravie zhorsilo. V kazdom pripade choroba



spbsobuje vela problémov, pretoze systém posudzovania pracovnych schopnosti nie je v
sulade s realitou a vyhlasuje praceschopnych aj takych, ktori pracu zodpovedajlicu aspon ich
kvalifikacii uréite nemézu vykonavat. V systéme je aj velmi vysoky podiel fudi s roznymi
dusevnymi chorobami.

Medzi pracovnikmi verejno-prospesnych prdac je vyznamne pritomna taka vrstva, ktora sice
zo vsetkych hladisk by bola vhodna na umiestnenie na primarnom trhu prace, ale preto, zZe
tam by boli velmi zranitelni, neodvaZia sa akceptovat s tym suvisiace riziko. V tejto stvislosti
treba tieZ poznamenat, Ze este stdle existuju podniky, ktoré len dovtedy zamestnavaju
byvalych pracovnikov verejno-prospesnych prac, kym nevycerpu s tym sdvisiacu dotaciu
alebo pokial su povinni tak urobit zo zakona.

Funkcie verejno-prospesného zamestnavania

Socialna funkcia

Samotné mzdy vo verejno-prospesnom sektore nie si vhodné ani len na dosiahnutie
postavenia "Cestnej chudoby", ¢o vyvolava vazny problém v tych rodinach, kde Ziadny ¢len
rodiny nepracuje na primarnom trhu prace. Nizke mzdy verejno-prospesnych prac by mali
smerovat zamestnanych k primarnemu trhu préce, ale - ako sme videli- ma to mnoho
prekazok. V sulade s tym, systém nie je pre kazdého schopny vyvolat socidlnu inkliziu.

Nizke mzdy verejno-prospesnych prac vsak maju aj dalsi ucinok: maju vplyv na vykonnost a
mnohi veduci programov to dobre vedia, a pri takychto nizkych mzdach nepovazuju za etické
vyzadovat vyssSiu pracovnu vykonnost. To zasa ovplyviiuje posudzovanie pracovnikov
verejno-prospesnych prac : mnohiich povazuju za nespdsobilych na préacu, hoci nie mélo z
nich sa ob¢as ponukanej prilezitostnej praci intenzivne venuje.

Na zaklade nasho dotaznikového prieskumu je zrejmé , Ze respondenti ocakavali v prvom
rade prospech pre pracovnikov v programoch verejno-prospesnej zamestnanosti, popri tom
sa vSak ako konecny vysledok sa dosahuje skor profit pre samospravu.

Navrat na trh prace

Pokial ide o opatovné zaclenenie na trh prace, existuju dva oblasti, v ktorych sa dosiahol
pokrok: na jednej strane sa ludia vedu k pravidelnosti a na druhej strane za¢lenenie pomaha
pri prispdsobovani sa pracovnym podmienkam. Pre nezamestnanych kratkodobo
zamestnanych vo verejno-prospesnych pracach toto nema Ziadny alebo skoér preventivny
ucinok, t.j. verejno-prospesné prace ich pripravuju na pracovné podmienky na trhu prace.
Pre najzranitelnejsich na samom dne spolo¢nostije vsak pokrok marny , v mnohych
pripadoch ¢asto nedostatocny na to, aby vstupili na primarny trh prace alebo asporn sa
udrzali na takom mieste. VacsSina opytanych manazérov v tejto suvislosti uviedla pracovnu
narocnost a nedostatok zodpovednosti za vykonanu pracu.

Je to spOsobené skutoénostou, Ze systém neumoziuje diferenciaciu miezd, ktora tlaci
pracovny vykon smerom k pracovnikom s nizkou intenzitou prace. Manazéri programu tento
problém sa snazia premostit tak, Ze na podobny vykon sa snazia pridelit vhodného ¢loveka a
/ alebo pracovnu skupinu. Nevyhodou v3ak je, Ze odtrhnuté vrstvy zo systému su
segregované so vsetkymi dosledkami.



U&elom odborného vzdeldvania ma byt ulah&enie opatovného zaclenenia do primarneho
trhu prace. Zd3 sa, Ze jeho spustenie je nepravidelné a jeho ¢asovy rozvrh nie je v mnohych
pripadoch priradeny k vykondvanej praci a ich obsah nie je v sulade s potrebami,
potencidlom a kvalifikaciou pracovnikov, ani s pracovnymi prilezitostami, ktoré ponuka trh
prace. Z dotaznikového prieskumu vyplyva, Ze kazda Cinnost zriedka zahrnala vsetky
$kolenia, ktoré by sluzili na prehibenievedomosti alebo odborné napredovanie.

V poslednych rokoch sa systém posunul smerom k odbornému vzdelavaniu, je vSak typické,
Ze ludia Zijuci v jednotlivych menSich oblastiach absolvuju rovnaké Skolenie, ale trh prace v
tejto oblasti nevyZaduje také mnoZstvo odbornikov v oblasti, pre ktoru su vyskoleni. KedZe
[udia s nizkou kvalifikaciou vSeobecne nepovazuju vzdelavanie za dlhodobu investiciu a su
motivovani ucit sa iba vtedy, ak to ma pre nich priamy prinos, ale v mnohych pripadoch su
nuteni ucit sa pod externym tlakom, mo6zZe to potom ovplyvnit aj ich motivaciu k
vzdeldvaniu. KedZe vzdeldvanie ziskané prostrednictvom programu nie je odmernované
systémom verejno-prospesnych prac vyssimi mzdami, ucenie je v o¢iach mnohych uplne
zbytocné.

Zaroven existuje Uzka, ale vyznamna vrstva, ktora vyuZiva kazdu prileZitost na vzdelavanie.
Robi to vsak preto, Ze je ochotnejsia Studovat ako pracovat a nemusi nevyhnutne hladat
zamestnanie so vzdelanim, ktoré ziskal. Dal$im problémom je to, Ze $koliace kurzy nie su na
seba naviazané z hladiska obsahu, takZe vela ziskanych kvalifikacii vedie k rozdrobenym
znalostiam.

Aj ked' je dopad vzdeldvania na trh prace velmi sporny, o to silnejsi je viditelny ucinok -
pozitivny efekt jednotlivych tréningov hmatatelny v kaZzdodennom Zivote, Cize - v
domacnosti, v ekonomike domacnosti.

Funkcia opatovného zaclenenia na trh prace programu verejno-prospesnych prac je vyrazne
obmedzena skuto¢nostou, Ze pracovnici nedostatoéne ziskavajusposobilosti potrebné na
zamestnanie. Podpora pri hladani zamestnania je sice neoddelitelnou sucastou systému, ale
od tohoto sotva poskytuje viac. Je tu tiez zasadny nedostatok identifikacie problémov,
nehovoriac o riadeni rieSenia problémov. PozZiadavka na to nie je formulovana organizatormi
verejno-prospesnych prac, ktori zjavne také kompetencie nemaju. V systéme nie su
oslovené také organizacie a odbornici, ktori by boli schopni zvladnut jednotlivo ale skor
komplexne rieSenie zdravotnych, dusevnych, socializaénych, vzdeldvacich, atd.problémov.

Vainym problémom je skutoc¢nost, Ze medzi verejno-prospesnymi pracami a pracou na
primarnom trhu prdace je velkd medzera a mnoho ludi, najma nizkokvalifikovanych a
dlhodobo nezamestnanych, nemoéze tuto medzeru preklenut. Najuspesnejsie Skolenia su tie,
ktoré zacali samospravy. Ci u? tak, ze vedome hladaju kurzy pre svojich pracovnikov, alebo sa
snazia lobovat za spustenie spravneho Skolenia od vladnych organov. Hlavnym dévodom
Uspechu je to, Ze za iniciativami je ciel rozvijat verejno-prospesné prace do podnikania, ¢o je
nielen dolezité pre zamestnavatela, ale poskytuje aj dobré vyhliadky pre zapojenych
pracovnikov.

Ekonomicka funkcia



Pri pohlade na celu skalu aktivit realizovanych v oblasti verejno-prospesnej zamestnanosti
mozno suvisiace ekonomické ciele v oblasti verejno-prospesnej zamestnanosti rozdelit do
nasledujucich typov:

1. ZniZenie komunalnych vydavkov prostrednictvom takych produktov a sluzieb, ktoré by
urcite museli kapit, ak by neboli dostupné vo verejno-prospesne;j sfére.

2. Vyrobky a sluzby zlepSujuce prijmovu situaciu obyvatelstva v sidlach. Tie, ktoré sa
predavaju na miestnej Urovni za vyhodnejSiu cenu, ako je trhova cena, €o tiez vytvara prijem
pre organizatora verejno-prospesnych prac.

3. Také cinnosti, ktoré by obce mali skutocne vykonavat, ale pri nedostatku zdrojov neboli,
alebo boli vykonavané menej ¢asto, alebo v nizsej kvalite.

4. Vyrobky, ktoré zlepsSuju kvalitu Zivota v obci a obyvatelstva, ktoré ak by neboli, by siich
vobec nekupili alebo spotrebovali by iné menej kvalitné vyrobky.

5. Investicie zlepSujuce kvalitu Zivota sa liSia od tretieho typu, tym, Ze tu nehovorime iba o
prileZitostnej vyhode, ale o investicii, ktora pésobi v dlhodobom horizonte, a tak sluzi aj pre
buduicnost.

6. Cinnosti, ktoré vytvéraju dlhodobé ucinky, ktoré podporuju rozvoj osidlenia , vedu bud k
budovaniu buddcich prijmov alebo k znizeniu vydavkov.

Vykonavanie tychto ¢innosti vyvoldva mnozstvo ekonomickych otazok, ktoré ovplyviuju aj
celkovu - ekonomicku - efektivnost programov.

B pomocou Statnej pomoci lacno vyrabané produkty (1 a 2 typu) su sice bezprostredne
vyhodné rovnako pre obce alebo obyvatelstvo, ale stlacia dopyt po podobnych
vyrobkoch a sluzbach produkovanych inymi vyrobcami, poskytovatelmi sluzieb , ¢o
znizuje prijmy aktudlnych vyrobcov, poskytovatelov sluzby, a vdanom pripade mo6zu
viest k stratam pracovnych miest a bankrotom podnikov. To méze byt zvlast problém,
najma ak nedostatok objednavok ovplyvriuje miestnych vyrobcov a poskytovatelov
sluZieb.

B Akverejno-prospesna praca realizuje povinné ulohy obce, ale nie je hradena obcou,
znamena to, Ze na jednej strane dojde k strate prijmu zamestnancov (kedZe niekto by
mal namiesto minimalnej mzdy verejno-prospesnej prace na tom pracovat zaaspon
minimadlu mzdu), na druhej strane neznamena to ani prijmovy prebytok na miestne;j
urovni. V takychto pripadoch dochadza len k prerozdeleniu zdrojov a Uspory sa
neuskuto€nuju lokdlne, ale na Urovni statneho rozpoctu .

B Ak verejno-prospesni pracovnici vykondvaju ulohy, ktoré mal organizator verejno-
prospesnych prac (alebo ktokolvek) kupit alebo mal dat urobit (ale eSte doteraz
neurobil - typ 3), potom mdZeme hovorit v kratkodobom horizonte iba o raciondlnej
¢innosti, v dlhodobom horizonte je mozné taky isty problém identifikovat ako v
predchadzajucom pripade.

u V pripade ¢innosti typu 1-3 je v plnej miere pravda, Ze vyprodukované ¢innosti,
poskytované sluzby sa vykondavaju nielenzeza mzdy trhu prace, ale aj za daleko nizsie
verejno-prospesné mzdy ako je minimalna mzda a preto su Uspory Ciastocne
sposobené potlaéenymi znizenymi mzdami. Toto je pravne ako aj eticky
problematické, na druhej strane - so spatnou vazbou na intenzitu prace - to
nacrtdva rozsiahlu cestu rastu, ktora urcite z dlhodobého hladiska nie je prospesna
pre hospodarstvo.



B V pripade vyrobkov pre zlepSenie kvality Zivota (typ 4) posun spotreby smerom ku
kvalite bude v kazdom pripade viest k miestnému zvySeniu spotreby, ¢ize k zisku aj
keby v pripade substituovanych produktov je mozné nastolit vyssie uvedené otazky.

B Sdcasny systém verejne-prospesného zamestndvania Uplne znepriehladniuje
ur¢ovanie toho ¢o dany produkt alebo sluzba stoji na trhu a ako hospodarne je ich
zadovazZenie. Mzdy nie su trhové mzdy, reZijné naklady verejno-prospesnych prac nie
su viditelné a predaj sa (typicky) neuskutocriuje za trhové ceny. Tento systém je sotva
vhodny na to, aby nds previedol k otvorenému trhu vyroby a sluZieb.

u Najmenej problémov vidime v ¢innostiach 5. a 6. typu, ktorych vitazom je
jednoznacne dana obec. V tomto pripade je otdzka pouzitia nizSich miezd ako
minimdlna mzda druhorada (hoci nastolitelna !), z dlhodobého hladiska pre danu
obec - a teda vo velkej miere aj pre jej obyvatelstvo poskytuje zjavné vyhody,
premenitelné na prijem a to je globalne (ndrodne) uzitocné.

Ekonomickd funkciuverejno-prospesnych prac samozrejme nemoézeme odtrhnut od
socialnej funcie a funkcie trhu prace, Cize aj z ekonomického hladiska nevyhodny systém sa
vyplati prevadzkovat, avsak je potrebné sucasne vidiet Ze iba Cast ¢innosti sa vyplati z
hospodarskeho hladiska v ramci verejno-prospesnych prac dlhodobo udrzat. Niektoré
problémy naznacuju, Ze navstivené programy sa uvadzali na trh iba zriedka. Vyrobky ani
programy nie si obchodovatelné a na mnohych miestach sa o to ani neusiluju, pretoze
nevidia podmienky na to alebo z dovodu donutenia (nedostatok zdrojov) alebo z dévodu
vyhod (Uspor) sa usiluju vyrabat iba pre svoje vlastné pouZitie. Dodajme tiez, Ze hospodarsky
podnik je riskantnou ¢innostou, a to je nie¢o, ¢o miestne samospravy nie redlne zvladaju
alebo chcu podniknut. To vietko vo vyraznej miere brzdi transformdciu verejno-prospesnych
programov na socialne druzstvo. Aj keby to bol ovela flexibilnejsi systém ako verejno-
prospesné zamestndvanie, aj keby to malo priaznivy vplyv na miestne hospodarstvo.

Mad‘arsky a slovensky systém verejno-prospesnych prac [5]

V tomto materiali nemame v umysle predstavit slovensky systém verejno-prospesnych prac,
predpokladajuc, Ze Citatelia ho poznaju, chceme iba zdéraznit rozdiely medzi tymito dvoma
systémami a ich Uc¢inkami. Tieto dva systémy su zaloZené na réznych filozofiach. V
slovenskom systéme je vaha verejno-prospesnych prac vyrazne nizsia ako v Madarsku: ma
menej Ucastnikova aj pre tych je to iba Ciastkova praca s 32 hodinami prace mesaéne. Jeho
funkciou su verejno-prospesné ¢innosti pre vSeobecny prospech a neoc¢akava sa od neho
zaclenenie do trhu prace. V neposlednom rade aj preto, Ze krajina je rozdelena na dve cCasti,
pokial ide o trh prace: v zapadnom regidne je dost pracovnych miest, takze je tu len malo
nezamestnanych, malo verejno-prospesnych miest, ale na vychode maji nezamestnani
malud Sancu najst si zamestnanie na otvorenom trhu préce.

V dosledku decentralizacie systému verejno-prospesnych sluzieb zadeluji miestne
samospravy hlavne Romov do verejno-prospesnych prac, zatial ¢o v mnohych pripadoch iné
etnické skupiny dostavaju bezplatni pomoc. Samotna ndpln prace ma vacsinou charakter
udrziavania / obnovy Cistoty, takmer neexistuje produktivna ¢innost.

Systém zaroven kladie velky déraz na rozSirovanie zamestnanosti, predovsetkym na pomoc
podnikom. Hlavnou prekazkou je vsak to, Ze zaostavajlce regiony podnikatelia tazko osidluju
v nemalej miere z dévodu nizkej kvalifikacie nezamestnanych. Zda sa, Ze rozsirenie
socialnych podnikov, ako si madarské socialne druzstva, podlieha podobnym obmedzeniam



ako v Madarsku, prinajmensom v tom ohlade, Ze v dotknutych oblastiach je len malo
odbornikov, ktori su schopni takto podnikat: jednak by mali vediet podnikat a jednak v
zaujme rozbehu podnikania a ziskania potrebnych externych zdrojov byt doma v otazkach
ziskavania grantov [6] .

> Popis slovenskych skusenosti vychddza z odbornej literatury a vyskumu Gdbora Lelkesa.

® Vjednej lokalite navstivenej autorom sme zistili, Ze takyto socidlny podnik by sa mohol tspesne
zacat iba vtedy, ak by okrem vytvoreného konceptu mohol komplexne vyuzivat moznosti podpory, to
znamend, Ze by si mohol na prepojené aktivity ziskat podporu z réznych fondov.

Na zaklade toho sa zda , Ze madarsky systém je omnoho sofistikovanejsi, aspon pokial ide o
jeho ciele, a ma ovela vacsi potencidl na zlepSenie zamestnatelnosti znevyhodnenych
nezamestnanych ludi. Z dovodu odlisnosti je nemozné porovnavat tieto dva systémy z
hladiska nakladov ani efektivnosti. To, Co je moZné povedat je, Ze prepracovanejsi systém v
Madarsku nie je dostatocne vyvinuty,aby pomohol tym najviac vyli¢enym, jeho vysoko
centralizovana prevadzka a chybajuce doplnkové sluzby si menej vhodné na rieSenie
Specifickych problémov, mbzZe tak iba obmedzene plnit svoju funkciu, a sucasne je mozné v
nom pozorovat aj znamky plytvania.

Zhrnutie

Systém sa v zadsade zameriava na dve veci: na jednej strane na moralno-filozoficky pristup k
zabezpecovaniu pracovnych miest pre nezamestnanych namiesto podpory, na druhej strane
na to,aby na miestnej Urovni v ramci verejno-prospesnych cinnosti realizované cinnosti boli
ziskové. Od prvého pribliZzenia oCakavaju, Ze pracovnici verejno-prospesnych prac vybaveni
kompetenciami trhu prace lahsie vstupia na trh prace. Skdsenosti ukazuju, Ze tento ucinok
je vyrazne obmedzeny. Pre relativne dobre situovanych, ktori len nedavno vypadli z trhu
prace, to podmienecne mbéze fungovat a urcite hra dlohu v tom, Ze pri najblizsej prileZitosti
sa s vaznou Sancou tito vedia vratit na trh prace.

Pre najviac vyclenenych vSak verejne-prospesna prdca sotva ponuka tuto Sancu. Odborna
priprava nie je prispdsobena (¢asto nie skutocne viditelnym ) potrebdm trhu préce, ani
individualnym ambiciam a prileZitostiam. Ich priprava na vzdeldvanie sa nezdd byt
dostatocna, tato velmi r6znoroda cielova skupina by si vyZzadovala mnohoraku pomoc, ale
systém je na to necitlivy. Je prilis byrokraticky, priliS neosobny. Manazéri programov
verejno-prospesnych prac reaguju s roznymi stuprfiami citlivosti na ludské problémy, nie su
vSak profesiondlmi a nemaju ani zdroje na ich rieSenie. V zavislosti od ich citlivosti sa touto
zaleZitostou zaoberaju bud empaticky, alebo bez toho, aby si uvedomili podstatu problému
alebo potrebu zasiahnut, jednoducho len ,popiSu”, tu spomenuté fakty, ale nemézu
ponuknut riesenie.

Zda sa, zZe je vainym problémom, Ze v systéme existuju pracovnici vo verejne-prospesnych
¢innostiach, ktori sa kvéli svojmu rodinnému, zdravotnému alebo dusevnému stavu nemézu
dostat na primarny trh prace a nemdézu z dévodu nedostatku inych vhodnych sluZieb opustit
tento systém. Vinit z toho miestne samospravy ani samotny systém prace nie je mozné, ale
boli by potrebné také opatrenia, ktoré by zriadili nejaku organizaciu s politickou a finanénou
pravomocou na to, aby vybudovala a zosuladila inStitucionalny systém komplexného a
diferencovaného rieSenia. Zatial v tej suvislosti neboli zmapované ani len potreby.



Systém je ekonomicky velmi chaoticky, vyvoldva rad problémov. Bolo by nielen ekonomicky
Zivotaschopnejsie uviest Cinnosti, ktoré sa maju vykonavat, na otvoreny trh prace, ale aj
etickejsie, nehovoriac o tom, Ze tam umiestneni uchadzaci o pracu si moézu lahsie udrzat
kompetencie potrebné pre trh prace. Na to je potrebné samozrejme, zabezpecit Ze prislusné
dotknuté institucie (ide o verejné instittcie !) budud mat primerany rozpocet, aby si tieto
produkty a sluzby vedeli zakupit na trhovom zaklade.

Popri tom by sa mali zvazit sposoby rozliSenia miezd os6b zamestnanych v systéme verejne-
prospesnych prac, aby tieto mzdy (aj ked by nevedeli sledovat pracovné vykony) sa k nim
minimalne pribliZili. Mohlo by to tieZ ulahdit prechod medzi verejno-prospesnymi pracami a
trhom prace a umoznit Casti tych neschopnych vstupit na trh prace sa postupne prisposobit
jeho ofakavaniam. Na to je vSak potrebny iny, ovela pruznejsi ako sucasny systém, ktory by
vedel na zaklade potrieb poskytnut primerand pomoc.

1] Dalej budeme pouZivat verejno-prospesné zamestnavanie a verejno-prospesné prace ako synonymum.

[2] Zdroj neuvadza, o aky typ ddajov ide. Na zéklade ich velkosti moZno predpokladat, Ze ide o podet epizod.

[3] Podra literatary sa zda, e tento rozvoj osidlenia savisi hlavne s idrzbou infrastruktiry osidlenia, takze ide
skor o ¢innost'ul'ah¢ujiicu fungovanie samopravy, nie o skutocny rozvoj, napriek tomu, Ze zvel'adené prostredie
moze byt skutoéne znakom rozvoja.

[4] Databazy boli vytvorené na zaklade zltych buniek.

[5] Slovenské skisenosti st zalozené na odbornej literatire a vyskume Gébora Lelkesa.

[6] Na jednej lokalite navstivenej autorom sa zistilo, Ze takyto socidlny podnik sa mdze uspesne spustit’ iba
vtedy, ak by okrem vytvoreného konceptu mohol komplexne vyuzivat moznosti financovania, Cize pre
navzajom suvisiace ¢innosti by si vedel zadovazit’ podporu z rdznych fondov.
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